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RESUMO
O trabalho trata-se de um estudo de caso comparativo entre cidades do Plato das
Guianas, guiado por amostras de contingente populacional em areas de risco nas capitais
da Guiana Francesa - Caiena (Territério Ultramarino Francés) e do Amapa - Macapa
(Brasil). Explora diferencas e aproximag¢des socioecondmicas, de infraestrutura e
habitacionais, ressaltando a caracteristica migratoria exacerbada para cidade francesa
oriunda, principalmente, da cidade brasileira e em grande parte ilegal. Busca-se
entender as percepg¢des das populacdes brasileiras de areas subnormais em cada pais,
que vivenciam riscos analogos e reagem de maneiras distintas, devido as condi¢des
fornecidas por cada federagdo, que transformam a moradia de algo infimo no territorio
francés para de fundamental importancia em territério brasileiro. O estudo almeja a
compreensao da vulnerabilidade social como subjetiva, avaliando os seguintes aspectos:
a auséncia de um ponto determinante comum, os fatores de risco, a exposi¢do e grau de
tolerancia perante as situagdes e condi¢des vivenciadas, enfatizando a importancia do
papel exercido pelas politicas publicas sociais, que operam como agente atenuante dos
riscos socioambientais 0s quais esses contingentes populacionais sdo expostos. Para
estudar e entender o risco e a vulnerabilidade leva-se em consideracao as situagdes de
risco potenciais e o nivel de tolerdncia dos individuos as situa¢des de agravo. Para tanto,
faz-se a analise e diagnostico da infraestrutura habitacional e do acesso as politicas
sociais, adotando como procedimento metodolégico a pesquisa em fontes primarias e

secundarias, aplicacdo de questiondrios e pesquisa de campo para o levantamento de

dados em ambas as areas de trabalho.

Palavras-chave: Vulnerabilidade social, riscos, habitacao, migracao



RESUMEN

El trabajo se encuentra en un estudio de caso comparativo entre ciudades de la Meseta
de las Guayanas, guiado por las muestras de contingentes de poblacién en areas de
riesgo en la capital de la Guayana Francesa - Cayena ( Territorios franceses de ultramar )
y Amapa - Macapa (Brasil) . Explora las diferencias y enfoques socioeconémicos, la
infraestructura y vivienda, lo que subraya la caracteristica migratoria mayor
para la ciudad francesa se originé principalmente en la ciudad brasilefia y en gran
parte ilegal. Buscamos entender las percepciones de las poblaciones brasilefias
de areas deficientes en cada pais, que experimentan riesgos similares y reaccionan
diferentes maneras, debido a las condiciones exigidas por cada asociacién, que
transforma algo insignificante en Francia para la fundamental
importancia en territorio brasilefio. Los objetivos del estudio son entender
vulnerabilidad social como subjetiva, evaluando los siguientes aspectos: la ausencia de
un punto decisivo para determinar los factores de riesgo comunes, la exposiciéon y el
grado de tolerancia ante de las situaciones y condiciones experimentadas, haciendo
hincapié en el importante papel ejercido por las politicas publicas sociales, que
funcionan como un agente mitigador de riesgos medioambientales que estan expuestos
estos grupos de poblacion. Para estudiar y comprender el riesgo y la vulnerabilidad tiene
encuenta las situaciones de riesgo potencial y el nivel de tolerancia de los individuos a
situaciones de agravio. Por lo tanto, es que hace el analisis y el diagnostico de la
infraestructura de la vivenda y el acceso a las politicas sociales, adoptando el
procedimento metodologico de la investigacion de las fuentes, aplicacién de los
cuestionarios de primaria y secundaria y la investigacion de campo para la recoleccion

de datos em ambas areas de trabajo.

Palabras clave: Vulnerabilidad social, el riesgo, la vivienda, la migracion.

INTRODUCAO

Dentro da éptica de aglomerados subnormais estao as cidades de Macapa e Caiena, onde
a realidade citada ndo abrange em si todo o contexto das duas cidades, mas sim das
areas de habitacdo inapropriadas. Esses aglomerados surgem com a necessidade de
habitar e segundo Indice Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2003) caracterizam-

se por ter sua forma de ocupacao desordenada e densa, além de ter irregularidades e
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precariedades na habitagdo e lotes. Neste tipo de ocupacao territorial estdo expostas,
normalmente, as populagdes pobres, mais vulnerdveis ao ambiente degradado e aos
riscos por conta dos locais de estabelecimento dos assentamentos. As areas, em grande
parte insalubres, se desenvolvem dentro de contextos diferenciados pela politica e pelas
questdes sociais visto que as distincdes de definigdes se apoiam intencionalmente
dentro de conceitos préprios que expressam os valores sociais, politicos, cientificos,
ambientais e econdmicos das populacdes. O apoio ou a falta de acesso aos servicos
publicos, podem em ambas realidades, serem um agravante ou um atenuante das
condi¢des de habitabilidade.

O presente artigo analisa as questdes culturais, politicas e sociais como elementos
indissociaveis, que influenciam no comportamento das populacdes que mesmo expostas
a riscos semelhantes reagem de maneiras distintas.

As cidades, apresentando uma dinamica organizacional e ambiental diferenciadas sao
explicadas, e a vulnerabilidade das popula¢gdes quando expostas aos riscos, que talvez
por amenidades fornecidas pelos tipos de politica desenvolvidas pelos dois paises,
aumentem o nivel de tolerancia dos individuos. O objetivo maior ndo se encontra em
explanar as situacdes, mas sim relatar a subjetividade dos riscos e de que maneira eles
se desenrolam nos mais diferentes setores componentes das sociedades nos quais as

cidades se inserem.

1. VULNERABILIDADE E RISCOS

Risco e Vulnerabilidade sao fatores distintos no que diz respeito a conceituacdao, mas
apresentam uma relacdo de dependéncia, onde o segundo ndo pode ser possivel sem o
primeiro. E admissivel na sociedade atual estabelecer que onde ha risco ha
vulnerabilidade. Esta ultima é, em sua esséncia, uma consequéncia do conhecimento
acerca dos riscos a que se esta suscetivel.

Veyret (2013) define o risco como uma construgdao social, onde a identificacao e
classificacao de uma situacdo como risco ocorre porque um contingente populacional a
reconhece como tal, portanto, se estabelece que um individuo nao se encontra suscetivel
ao risco somente quando esta imerso na situagao.

A caracterizacdo do risco se estende nao s6 no ambito social, vai além, alcanga a esfera
ambiental, politica, econ6mica, tecnoldgica e industrial, avanca de uma escala minima

até a escala global, onde se identificam riscos capazes de ameacar toda a populagdo do
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globo terrestre, como é o caso das possiveis iniciativas de guerras nucleares entre os
paises. Dessa situacao resulta o sentimento de vulnerabilidade, momento em que o risco
é reconhecido e assumido, podendo ser posteriormente revogado (BECK, 2010).

A questao dos riscos e da vulnerabilidade é atualmente definida e estudada por diversos
autores, com classificacdbes que distinguem entre si e apontam para estigmas
semelhantes. Para os cendrios de Macapa e Caiena estdo as situacOes propostas por
Veyret (2013), que aponta as seguintes tipologias de risco: ambientais, industriais e
tecnologicos, econdmicos, politicos e sociais.

Aos riscos ambientais estdo atrelados os naturais, estes gerados por caracteristicas de
flora, fauna e relevo, e consequentemente agravados pela intervencao direta do homem,
podendo ser exemplificados com o caso de habitacdes em areas consideradas improéprias
que concebem por conta da moradia a condi¢cdo de risco ao transformar o meio, se
refletindo em fatores como escassez de agua e polui¢ao.

Quanto aos industriais e tecnolédgicos, estes se apresentam em uma amplitude maior,
onde a escala que atuam atinge grande contingente populacional, podendo se distinguir
em riscos industriais e tecnolégicos e riscos industriais maiores. O primeiro pode ser
caracterizado através da lentiddo do processo em que ocorrem e a da forma esporadica,
ja o segundo por possuir cunho acidental nao se pode medir a escala que ocorre e o
quanto pode afetar, o que enfatiza sua maior periculosidade, ja que a poluicao de fabricas
e decorrente de aparatos tecnoldgicos hoje pode ser medida e regulada, quanto que
incidentes como vazamentos, explosdes e incéndios ndo podem ser domados com
facilidade e em alguns casos nem mesmo sanados, deixam sequelas que podem perdurar
por anos.

Ainda se tem os riscos econdmicos, geopoliticos e sociais, onde ha o fator de
periculosidade por conta da constante ameacga de conflitos em decorréncia do acesso a
recursos como agua ou petrdleo, onde se vé o problema tanto no possivel esgotamento
do recurso como na demanda que ele, muitas vezes nao pode suprir de forma igualitaria.
Consequentemente, existe a situacdo de exposicao da sociedade ao problema e como isso
a afeta, se refletindo até mesmo em quesitos como a vida. Por fim, existem outras
possiveis contextualizacbes acerca das tipologias dos riscos, onde inicialmente é
necessario aceitar a existéncia de outros riscos e estuda-los a fundo para determinar sua
origem e esséncia (VEYRET, 2013).

-

E importante frisar que o risco muitas vezes é tido como reflexo de uma constante ou
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inconstante ligada a um meio ou a¢do, mas pode ainda ser visto sob a 6tica das
particularidades de interpretacao tidas por cada sociedade, onde entao é possivel citar o
risco como fator cultural. Mary Douglas (2012) define o fator risco, ainda, como variavel
cultural, visto que preocupagoes, atitudes e temores sao fatores sociais influenciaveis de
acordo com o meio em que se vive. Culturas distintas possuem habitos e praticas
distintas, onde para um ou outro podem nao se adequar e soar como métodos

arriscados.

2. LIGACAO DOS RISCOS COM O CENARIO MACAPA-CAIENA

Macapa e Caiena apresentam de formas distintas cenarios propicios a producio de
riscos. A primeira se encontra no lado Brasileiro, pais classificado como economia
emergente, com problemas ligados principalmente a distribuicao de renda desigual, em
contrapartida a segunda é extensdo ultramarina da Franca, cuja economia melhor
desenvolvida busca atender as demandas basicas de acesso a saneamento e saude.

Ao ressaltar a evidente diferenca entre as cidades é necessario enfatizar que a ligacdo
transfronteirica entre elas serve ndo para identificar semelhangas nas areas foco do
estudo, mas sim para apontar com clareza como se trata a vulnerabilidade social em
paises ricos, emergentes e pobres, diferencial que se mostra evidente nos dados
coletados e que respalda o que Veyret (2013) coloca ao abordar que “[..] previsao,
protecdo e prevencdo constituem os trés pilares da gestao.” Gestdo essa que diferencia a

forma de lidar dos paises com os riscos.

3. CARACTERIZACAO DA AREA
3.1 Caiena
A cidade de Caiena-Guiana Francesa (Territorio

Ultramarino Francés) situado na América do sul
sendo a parte sul, fronteira com Brasil. Uma cidade
criada no ano de 1888, que sofre influéncia em seu
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e uma economia mais atrativa que os paises do

\ entorno, continua lidando com as problematicas da
/
B América do Sul, como altas taxas de mortalidade

infantil e fecundidade.

Figura 1: Mapa das dreas de estudo em
Caiena (Fonte: Scheer, Leticia).



A economia forte da Guiana Francesa gera expectativa de melhoria de vida em suas
cidades, principalmente na capital, aonde encontra-se a maioria da populacao imigrante
que vem com a principal finalidade de usufruir da redistribuicio de renda
proporcionada pelo governo francés metropolitano. Vale salientar que a migragdo ocorre
de paises como o Brasil, Haiti, China e Peru. As areas habitadas pelos imigrantes sao
locais entorno do centro da cidade de Caiena, vazios urbanos com caracteristicas de
encostas e zonas Umidas de baixa altitude, uma nova divisio que antes nao fora
percebida pela sociedade caienense.

E neste momento em que o fluxo migratério mostra o crescimento populacional focado
na moradia, pois o fator ilegalidade faz com que os mesmos segreguem-se em espacos,
primeiramente, sem nenhuma infraestrutura, posteriormente tornando-se bairros. Apds
a abordagem dos agentes publicos sdo estabelecidas - em parte ofertadas - as
necessidades basicas para a sobrevivéncia, sendo exemplo a energia elétrica e agua
potavel, criam-se anteparos para a existéncia do estrangeiro mesmo que ilegal.

Assim, a infraestrutura é aplicada nesses locais acrescida do sistema de educacao e
saude de primeiro mundo, suporte financeiro as pessoas com algum tipo necessidade e a
natalidade sendo favorecida por auxilio monetario. Com isso geram-se grandes atrativos
aos estrangeiros mesmo com as dificuldades encontradas no processo migratorio. A
ilegalidade torna-se uma alternativa, mesmo os individuos sabendo que as moradias
serdo precarias e a vivéncia de dificil firmacdo este opta pela mesma. Deste modo

enxerga-se o que é hoje o grande problema da capital Caiena.

3.2 Macapa

A cidade de Macapa localiza-se no estado do
Amapa, na regidao norte do Brasil. Cortada pela
linha do Equador, tendo posicao estratégica e
fazendo parte da Amazdnia Brasileira possui clima
quente e Umido e caracteristicas ambientais
singulares. Tem sua margem direita banhada pelo
Rio Amazonas, portanto possui forte ligagdo com o
rio que oportuniza ampla utilizacdo de recursos

naturais. Dentro desse arranjo natural, o rio se

Figura 2: Mapa das dreas de estudo,
ressacas, em Macapd (Fonte: Couto, César). 6



interliga ao urbano por meio de canais e igarapés criando na cidade imensas areas
umidas vinculadas entre si. Essas d4reas naturais, hoje também urbanas, sao
denominadas de “ressacas”. De acordo com Neri (2004) estas podem ser caracterizadas
como um ecossistema tipico da zona costeira Amapaense por estarem encaixadas em
terrenos quaternarios se comportando como reservatorios naturais de agua,
caracterizando-se como um ecossistema complexo e distinto, sofrendo em parte, os
efeitos da acdo das marés.

Devido ao alto crescimento urbano sofrido nas ultimas duas décadas em decorréncia,
principalmente, da migracao, as ressacas tem tido sua dinamica caracteristica de
ecossistema natural modificado para uma dindmica urbana, pois agora abrigam as
fungdes naturais e sociais. Quando se atribui essas fung¢des quer se relatar a sua
importancia natural por contribuir com o equilibrio ambiental da cidade e social pois
também tem sido utilizadas culturalmente e indiscriminadamente para habitagao.

O debate atual estd justamente na sobreposicdo dessas fung¢des. A habitacdo tem-se
desenvolvido, se espalhado, sem qualquer orientacdo da importancia desses espacos
para a prépria estrutura urbana e ambiental da cidade de Macapa. Essa ocupacao, de
certa forma involuntaria, pressionada pela especulacdo imobiliaria, representa uma
série de riscos e reflexos, mesmo que nao percebidos, para aqueles que sem outra
perspectiva sdo obrigados a morar nesses espa¢os. A ocupacdo vai redefinindo os
territorios, ou separando ou mesclando o urbano e natural, gerando um cenario onde as
ruas sdo passarelas, a terra é a 4gua, e a casa é a palafita. A vida se desenvolve com pouca

ou quase nenhuma infraestrutura.

4. AS REALIDADES QUE SE CRUZAM
4.1 Migracao
A observar o processo migratdrio que engloba as duas cidades consegue-se vislumbrar a

distincao clara entre os riscos voluntarios e involuntarios. Em Caiena o processo em
discussao se organiza em torno de uma escolha, fruto da liberdade individual. AROUCK
(2000) afirma que em um primeiro momento, mesmo com os problemas e dificuldades
encontrados em uma chegada noturna, perigosa, escondida da policia, por conta da falta
de documentacdo e acomodagdes em prédios abandonados com instalagdes
improvisadas, a escolha era considerada por brasileiros como vantajosa por conta da

renda em que os trabalhos irregulares lhes oportunizaram. J4 a migracdo notada em
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Macap4d, nas areas de ressaca se da em sua maioria por moradores advindos de outros
estados brasileiros, como Para e Maranhdo. Nessa realidade as pessoas decidem morar
nessas areas por uma pressdao do mercado imobiliario, que encarecendo os demais lotes
urbanos usa, sorrateiramente, as ressacas como uma manobra na criagdo de um
territério marginalizado, onde mora quem nao pode pagar por elementos estruturantes
do espaco. O questionamento proposto é até onde a decisdo tomada pode ser uma
escolha ou uma condicdo imposta pela producao desigual do espaco. O fato é que as
duas realidades revelam uma distin¢do entre os riscos imputados e os riscos assumidos

voluntariamente.

4.2 Escolha do lugar de moradia

0 que deve ser explicado aqui, segundo AEROSA (2008) é como as pessoas concordam
em ignorar a maioria dos riscos potenciais que as cercam e interagir de modo a focalizar,
apenas em uma selecdo de aspectos especificos. Chega-se a um ponto denominado de
grau de tolerancia, sendo este, condicionante indissocidvel dos elementos sociais
coercitivos influenciadores na aceitabilidade dos riscos. Ainda de acordo com AEROSA
(2008), sob a mesma Otica de analise, os riscos podem até nao ser desejados, mas as
pessoas tém de fazer op¢cdes nomeadamente quando tém de ponderar entre os custos e
os beneficios de certos riscos, ou seja, a aceitabilidade depende da forma como os riscos
sdo percebidos socialmente.

Dentro do conceito exposto nota-se que a escolha do local de moradia em ambos lugares
segue a mesma linha da migracdo. Em Macapa o lugar de moradia estudado dentro da
pesquisa, as ressacas, se da por conta de uma pressdao decorrente dos processos de
producao capitalistas do territorio. Ja em Caiena consta-se a op¢ao das pessoas, que
preferem, em sua maioria, habitar em locais de risco (encostas, alagados e terrenos
instaveis), a pagar aluguel.

A aceitabilidade nesses casos se estabelece no balanceamento entre o custo e beneficio
do risco sofrido e a tolerancia atrelada ao oferecimento dos servicos estruturantes
ofertados pelo governo mesmo nas invasoes, no caso da cidade francesa. Os beneficios
em Caiena passam a ser considerados mais vantajosos devido ao assistencialismo do
governo Francés oferecido com o estabelecimento dessas familias, parcial regularizacao
e nascimento de filhos franco-brasileiros, além de oferecimento de educacgao, saide e

emprego com melhor qualidade que aqueles proporcionados anteriormente pelo
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governo brasileiro. Em Macapa a tolerdncia é reduzida e até minima, devido a falta de
escolha dos moradores, que tem as ressacas como seu ambiente de moradia quase
sempre sendo esquecidas pelas a¢gdes governamentais, gerando em grande escala o que

pode-se chamar de diferenga social, responsavel por tornar estas em um territdrio

marginalizado, visto erroneamente por muitos como um lugar de pobre (BRITO, 2014).

Figura 3: imagem que retrata as dreas de Figura 4: imagem que retrata as dreas de
ressaca em Macapd-AP (Fonte: Araiijo, Robson). encosta em Caiena-GF (Fonte: Scheer, Leticia).

4.3 Habitantes por residéncias, e condi¢oes de habitacao.

Nas pesquisas condicionadas com a aplicacdo de questionarios houveram diversos
indicativos apontados através dos percentuais obtidos, sendo os resultados atuantes
reflexos da situagao vivenciada.

O grafico 1 se refere a densidade populacional por habitacdo, aponta claramente como
em Macapa e Caiena a quantidade de pessoas por residéncia é elevada, o que se da por
fatores como: renda insuficiente para custos com residéncia individual, dependéncia
financeira de entes familiares, e também pela ocorréncia de familias com prole extensa,
em ambos os casos a expansdo da familia, oriunda da geracao de muitos filhos, ocorre
em grande parte por conta dos beneficios que podem ser obtidos por cada crianga, ja
que tanto no lado francés como no lado brasileiro existem auxilios ofertados pelos
respectivos governos, enfatizando que nesse caso o foco e quantia em questdo sdo
distintos, ja que o governo Francés oferta auxilios visando a educac¢do e saude, quanto

que o brasileiro apenas confere renda de forma aberta a administracao da familia.



Macapa Caiena

Uma pessoa Duas pessoas Trés pessoas Quatro pessoas Mais de quatro
pessoas

Grafico 1: habitantes por residéncia (Fonte: acervo dos autores).

Em decorréncia das familias extensas ndo se obtém somente o bonus do auxilio, mas
também o 6nus do custo com um nimero maior de dependentes, influenciando a
qualidade de vida dos moradores e a propria tipologia da habitacdo, precaria no caso das
duas localidades. No caso de Macapa os habitantes com menor acesso a propriedade se
encontram sujeitos a morar nas ressacas, em Caiena ja existe a variacdo de areas
improprias, com areas de solo argiloso, de encosta, sujeitas a erosdo, e de pequenos
trechos alagados. Diante disso surge a necessidade de avaliar o que entdo distingue a
habita¢do para ambas as cidades. Com essa funcdo foi disposto o grafico 2, que pontua o

que possuem as residéncias.

Caiena Macapa

Fossa rudimentar

Fossa séptica

Rede de esgoto

Coleta de lixo

Outro meio de obter dgua

Pogo amazonas

Agua da concessiondria

Pogo artesiano
Gato

Energia da concessionadria

100%

Grafico 2: Possuem em suas residéncias (Fonte: acervo dos autores).
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E evidente como Caiena se destaca em quase todos os critérios, o percentual de
habitacdes com acesso a condicdes basicas de saneamento é alto, evidencia que a
maioria das casas possuem agua, energia, rede de esgoto e coleta de lixo, o que no
cenario Macapaense é escasso, havendo déficits no fornecimento de agua e energia,
sendo a ultima muitas vezes obtida e distribuida de forma clandestina (gato). Outro fator
importante é que em Caiena é evidente a importancia atribuida a esses recursos até
mesmo para quem habita determinadas areas clandestinamente.

Das areas frequentadas para pesquisa em Caiena observou-se que em mais de 50% os
habitantes possuiam preocupacdes com relacdo a critérios como agua e coleta de lixo.
Por mais que as residéncias ndo apresentassem caracteristicas estéticas sugestivas de
infraestrutura tinham acesso 4 agua encanada tratada e sistema de esgoto da rede

publica, indicativos que apontam para uma vivéncia adequada e indices menores de

ocorréncia de doengas ligadas ao saneamento.

4.4 Renda mensal, atividades exercidas, e escolaridade
O grafico 3, criado através dos dados acerca da escolaridade dos entrevistados tem por
intuito ser utilizado como objeto justificativo, que reflete nas possiveis atividades

exercidas como meio de trabalho e na renda mensal obtida.

Macapa Caiena

Até 1 salario De 1 a2 salarios De 2 a5 salérios Acima de 5 Prefiro ndo Nenhuma Renda
minimo minimos minimos salarios minimos declarar

Grafico 3: Renda mensal (Fonte: acervo dos autores).
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Listado acima, como é perceptivel aponta percentuais mais notérios com relacdo a
Macapd, mostrando que a oportunidade de obtencdo do ensino é maior nessa localidade,
seja pela oferta de capacitacao avulsa, cursos técnicos e especializagdes, ou pelo acesso
mais viavel a formacgdo, pois em Caiena se encontram empecilhos para adaptacdo e
inclusdo de estrangeiros no sistema de ensino, seja pela burocracia, pela dificuldade com
o idioma, como por conta do preconceito, fatores esses que dificultam o ingresso de
criangas e jovens, e inviabilizam a continuagdo do ensino de adultos.

Em decorréncia das oportunidades propiciadas com os diplomas de ensino fundamental,
médio, ou da graduacdo existem melhores ofertas de emprego. Se observa na cidade de
Macap4, de acordo com o grafico 4, maiores percentuais em atividades assalariadas,
autonomas e outras (servicos diversos), reflexo da maior capacitacdo diferindo de
Caiena. Apesar de indicativos positivos quanto a ocupacao, os habitantes de ambas areas
subnormais toleram situa¢des adversas para que possam trabalhar e obter renda, se
abstendo da exposicdo a riscos laborais, condicionados pelo trabalho, renegam a

exposicao em nome da preservacdao do emprego, fazem op¢des ponderando os riscos.

Caiena Macapa

Servigos domésticos

Do lar
Aposentado
Outros
Autonémo
Comissionado
Assalariado

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Gréfico 4: Atividades exercidas (Fonte: acervo dos autores).

Os riscos sao suportados muitas vezes por quantias infimas para as necessidades
basicas, o que é retratado no grafico de Renda Mensal, que aponta que mais de 40% da
populagdo das duas localidades sobrevive apenas com 1 saldrio minimo por més, o que

pode ser positivo ou negativo diante da realidade dos dois paises, pois a relacdo de
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precos atrelada a quantia do saldrio minimo em euros e em reais é evidentemente
desigual, quando se pensa que o salario minimo em reais é atualmente de R$ 725,00 e o
em euros é de € 1200,00. Avaliando que as condi¢coes obtidas com as duas moedas
mensalmente ndo podem ser equiparadas, pois o preco dos elementos basicos para a
vivéncia mensal em Caiena sdo bem acessiveis. Se percebe entdo que ha distingdo nado
somente na quantia ofertada, mas também na qualidade dos servigos e no custo dos
produtos. O fato alarmante é de um ter o poder de sobreviver apenas, enquanto o outro
encontra possibilidades de usufruto em uma vivéncia adequada que lhe da possibilidade

até mesmo de ter um veiculo préprio sem custos exorbitantes.

4.5 Amenidades

Seguindo o pensamento do deslocamento para as areas em questdo, podemos
compreender que os modelos econémico e urbanistico das cidades influem na
localizagdo espacial dos mdédulos de vivéncia. As irregularidades encontradas em
Macap4, nas ressacas, sdo caracterizadas pelo terreno e acessos, tornando precaria a
entrada e manutencdo dos servicos basicos somando-se a isso a deficiéncia da
infraestrutura do entorno. O morador concebe a visdo de abandono e a partir disso toma
seu parametro de qualidade por insuficiente e insalubre. Como percebe-se no grafico 5,
os habitantes das areas subnormais de Macapa veem como grandes problemas de morar
nessas areas: acessos insuficientes, arriscados e até mesmo inexistentes; a falta de

saneamento que agrava a saude.

Caiena Macapa

Acessos

Posto de saude
Saneamento
Transporte
HEENIIE]
Moradia
Violéncia

Ndo ha

Educagdo escolar

Outros

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Grafico 5: Maiores problemas encontrados (Fonte: acervo dos autores).
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Na cidade de Caiena, os espacos improprios ou ndo planejados para a habitacdo sofrem
com auséncia de parte da infraestrutura, justificada pelo descompasso com o
planejamento urbanistico, porém ao comeg¢o da andlise dos dados graficos ha de se
perceber que mesmo com o suporte insuficiente nos aglomerados caienenses as taxas de
problemas encontrados s3o menores em relagio a cidade brasileira. E importante frisar
que quase 50% das pessoas entrevistadas em Caiena ndo encontram nenhum tipo de
problema no local aonde moram, mesmo os locais observados, em sua maioria, ndo
oferecendo o minimo para uma vivéncia digna e saudavel. Observa-se que os servicos
oferecidos pelas politicas publicas atuam como elementos amenizadores das
deficiéncias, aumentando a tolerancia e diminuindo a sensacao de vulnerabilidade.

A questdo das politicas publicas se reflete até mesmo na oferta de condicdes melhores de
moradia, como é o caso dos conjuntos habitacionais, que também podem ser
evidenciados como meio de distin¢ao entre as localidades, pois ofertam possibilidades e
qualidade diferentes, em Macapa a construcdo deles visa abrigar os remanejados de
areas de habitacdo de risco, mas nao se preocupa com os costumes dos habitantes que
tem abruptamente de ser habitar a vivéncia em pequenos apartamentos. Ja em Caiena
sdo compostos por diversas habitacdes loteadas lado a lado, que compde um arranjo

semelhante a uma vila, proporcionando uma vivéncia em residéncias que dao maior

privacidade e ndo se distinguem tanto da vivéncia anterior dos moradores.

Figura 5: Habitagdo do conjunto habitacional no Figura 6: Prédios de apartamentos do conjunto
bairro Arc en Ciel, em Caiena (Fonte: Alves, habitacional Mucajd, em Macapd (Fonte:Site
Natdlia). Patriménio de todos).

Ainda a partir da optica do sentimento de vulnerabilidade, constata-se que mesmo com

as dificuldades enfrentadas em ambos os sitios a parcela da populacdo que ndo gostaria
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de mudar de lugar é somente a guianense, sugerindo apenas algumas melhorias do
espaco, contrastando com os habitantes das ressacas, que mesmo tendo uma parcela
infima confiando na melhoria do espago para a sua vivéncia naquele ambiente, a maioria
restante acredita que no local ndo pode haver suporte para uma vida saudavel e segura,
por conta da degradagao ambiental e da falta de elementos estruturantes do espago. O

grafico 6 representa a percepg¢ao referida anteriormente.

Caiena Macapa

Gréfico 6: Pensam em se mudar (Fonte: acervo dos autores).

CONCLUSAO

As comparagdes entre as cidades surtiram o efeito desejado, ndo s6 por enfatizarem
diferencas marcantes quanto a fatores como condi¢des de habitacdo e educagdo, mas por
evidenciar o diferencial de mentalidade concebido em decorréncia da postura
governamental. O mérito da questdo ndo é defender o governo francés em detrimento do
brasileiro, mas sim mostrar que o foco de investimento entre os dois é distinto. No lado
Francés, educacdo, saude e saneamento sdao géneros simples de primeira necessidade,
quanto que no lado brasileiro ndo sdo prioridades, e sim ocasionalidades recorrentes
diante de condi¢Oes extremas de mazela.

A populacao quando exposta a condi¢cbes adequadas de vida compreende e renuncia
mais facilmente uma vida de lazer embutida na politica de "pao e circo"”, subentende que
ndo estd ameagada diretamente por riscos naturais ou ambientais, podendo se precaver
dos mesmos; quanto que a populacdao dependente e exposta nao descobre o essencial, se

condiciona dentro da vivéncia exposta ao risco sem perspectivas maiores.
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Desenvolvimento, especulacao imobilidria e divisdo desigual de renda; consequéncias do
processo de urbanizacdo mal fundamentado; sdo fatores que contribuem para a
desigualdade na distribuicao espacial. Diante disso restam apenas duas opg¢des viaveis
como solugdo, a revogacdo do risco e a gestdo dos mesmos. Quando se fala em revogar, se
tem a intencao de abdicar da nogdo do risco a que se esta exposto em nome da vivéncia
cotidiana necessaria, as pessoas superam temores e encaram o cotidiano em areas de
risco, pois ndo tem maiores perspectivas, aceitam as localidades como lar, vivenciam
esse ideal, pois acreditam ser o Unico possivel. Em contrapartida existe também a op¢do
de gerenciamento dos riscos, onde podem ser administrados, o que possibilita o trabalho
de analise e prevencdo. (VEYRET, 2013)

Como fator atenuante da condicdo de vulnerabilidade existem as amenidades, dispostas
a solucionar ou compensar a situagdo suportada diante do risco. As amenidades se
manifestam em formas diversas, na forma de auxilios, de possiveis remanejamentos para
conjuntos habitacionais e na politica publica instituida em prol dos menos favorecidos.
Nesse cendario periculoso as politicas publicas possuem papel primario na amenizagao e
gestdo de riscos, mas ainda assim vao de encontro aos interesses politicos particulares
ou generalizados.

Em um cendario de pressdo, infelizmente o foco das institui¢des publicas é reflexo de
cobrangas externas, o que pode justificar posturas distintas de governos distintos diante
de uma problematica semelhante, o que é o caso do risco e vulnerabilidade de pessoas
que vivem em dareas inapropriadas de Caiena e Macapa. O fato é que as atitudes que
podem sanar ou reduzir o perigo iminente vivenciado estdo atreladas ao poder
governamental, que como responsavel pela coletividade se prontifica a mediar ou a
remediar conflitos e administrar situagdes de risco, o que pode ocorrer de forma
eficiente ou nao.

Por fim, se enfatiza a importancia das politicas publicas para o gerenciamento dos riscos
com base nos resultados e pesquisa obtidos em cima do estudo de caso, e assim propde-
se a cidade de Macapa as seguintes estratégias com base nos estudos de Veyret (2013):
utilizar métodos para prevencdo, controle e gerenciamento efetivo dos riscos, nao de
forma momentanea, mas com planos de longa duracdo, para que as medidas ndo se
percam, abrangendo sempre o contexto total da cidade, o que inclui e alerta
principalmente para os bairros de habitagcdo imprépria. Com relacdo a ocupagdo direta

das areas ja é preciso que ocorra a ocupacao organizada, igualitaria, havendo sempre a
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orientacdo quanto a ocupacgdo de areas fragilizadas e de prote¢do ambiental.

Em resumo, é necessario compreender e comparar casos semelhantes para detectar os
problemas reais. As pesquisas e indicativos apontam para a realidade onde a
vulnerabilidade social pode ser solucionada, mas se vé dependente de acdes, que devem
ser conjuntamente cobradas pela populacdo das areas e pelos gestores interessados. O
que condiciona o nivel de tolerancia ao risco sao as alternativas de ag¢do diante da
situacdo, a condicao em que se vive e do que é necessario abdicar para obté-la. Assim
risco, vulnerabilidade e tolerancia se interligam e podem ser determinados conforme a

cultura, a vivéncia e administragdo publica.
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