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Introducción  

 La temática que se desarrolla hace a la territorialización de las desigualdades 

en la región del alto valle del río Negro a partir de fines del siglo XIX y hasta comien-

zos del siglo XXI, observándose acontecimientos nacionales, provinciales, y locales. 

Se parte de considerar que la arquitectura urbana debe ser siempre contempo-

ránea y situada. La contemporaneidad queda definida al hacerse cargo de los proble-

mas y la búsqueda de resoluciones a situaciones con respuestas aún desconocidas y 

siempre en el tiempo en que se vive. Más compleja resulta la interpretación del con-

cepto referido al de arquitectura situada. Aunque en principio pueda entenderse que 

el hecho de ser contemporánea y situada pertenezca a la noción de tiempo y espacio, 

este enfoque está compuesto por más elementos. La arquitectura situada implica su 

enclave en el sistema que conforman las relaciones de poder, de producción, y cultu-

rales, complementándose a partir del campo deter-

minante de los tipos de normativas, del campo del 

saber, y del campo de los modos de subjetivación. 

Se analizan aspectos de legislaciones inciden-

tes en la “inmigración y colonización”, en la instala-

ción de los “fortines”, la “evangelización de la Pata-

MODOS DE 
SUBJETIVACIÓN 

(SUJETO) 
CAMPOS 

DEL SABER 
(VERDAD) 

TIPOS DE 
NORMATIVAS 

(PODER) 

Ubicación geográfica                                                             Elaboración propia / Fuente: Instituto Geográfico Nacional 
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gonia”, la intervención en el fuerte abaratamiento de las tierras fiscales y en el surgi-

miento del Alto Valle por medio de la “Ley de Irrigación”, la Constitución Provincial de 

Río Negro de 1957 y su reforma de 1988, además de la incidencia del Fondo Nacional 

de la Vivienda (FONAVI).  

La construcción ac-

tual de la realidad permite 

observar un paralelismo 

entre los “fiscaleros” de 

fines del siglo XIX y las 

diversas “tomas” de tie-

rras fiscales y privadas que se producen en áreas urbanas y rurales, en calles ciegas, 

en la costa del río, las bardas, o a orilla de los canales de riego.  

Como menciona Francisco Oliveira, que 

“en resumen, el "subdesarrollo" es una formación 

capitalista y no simplemente histórica” es que se 

busca deconstruir estructuras y relaciones con la 

pretensión de lograr que los intereses generales 

de la población estén por sobre los sectoriales.   

El Territorio Nacional 

En 1867 se promulgó la Ley 215 

que ordenaba al gobierno nacional a lle-

var las fronteras internas hasta el río 

Negro, pero que no pudo ser aplicada 

ante el surgimiento de la Guerra del Pa-

raguay. Años después, en 1876, y durante 

la presidencia de Nicolás Avellaneda, 

quien fuera representante del sector más 

visionario y progresista de la generación 

positivista cuya ideología se sustentaba en el progreso y el orden, se dicta la Ley 817, 

conocida como la “Ley Avellaneda” o de “Inmigración y Colonización”, que luego fue 

CIUDADES EN ESTUDIO 
Cipolletti / Allen / Gral. Roca / Villa Regina 

 

Cartografía histórica    Fuente: Biblioteca Instituto Geográfico Nacional 
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modificada por la Ley 2875 del 

21/11/1891. Estas leyes, más la Ley 

1628 del año 1885 —Ley de premios 

militares— definen gran parte del 

marco legal que sustentó lo que se co-

noce como la “Conquista del Desierto”, 

que como es sabido fue la “conquista” 

de un “desierto” que no era tal.  

En 1946 la ONU precisa el con-

cepto internacional de genocidio especificando que es “una negación del derecho de 

existencia a grupos humanos enteros” y en la Asamblea General del 9 de diciembre de 

1948 se proclama la “Resolución 260 A” detallando que se entiende por “genocidio” a 

cualquiera de los actos perpetrados con la intención de destruir total o parcialmente a 

un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como ser la matanza de miembros del 

grupo, la lesión grave a la integridad física o mental de los miembros del grupo, al 

sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de aca-

rrear su destrucción física, total o parcial, a tomar medidas destinadas a impedir na-

cimientos en el seno del grupo, o al traslado por la fuerza de niños del grupo a otro 

grupo.  

Basado en estos conceptos se parte del genocidio indígena producido por la bús-

queda de llevar las fronteras hasta el río Negro, como enfoque inicial de la territoriali-

zación de las desigualdades en la región.  

A posteriori de las ma-

tanzas realizadas, con los so-

brevivientes se genera una 

conversión del modo de vida 

recolector-cazador en otro es-

tático hortícola-criancero en el 

marco del sistema capitalista, 

provocando una sobreexplota-

ción y alteración del ecosiste- Foto correspondiente a un álbum que Julio Popper obsequió  

al Presidente Juárez Celman       (http://www.siemprehistoria.com.ar) 

Ejército de Roca en la ribera del Río Negro (año 1879) 
Fuente: Archivo General de la Nación          

(http://www.mapaeducativo.edu.ar) 

mailto:arqcabo@hotmail.com
http://www.arqycabo.blogspot.com.ar/
http://www.caboarquitectura.webnode.es/


“TERRITORIALIZACIÓN DE LAS DESIGUALDADES EN EL ALTO VALLE DEL RÍO NEGRO” 
PreALAS Patagonia / VI Foro Sur – Sur                                               7 - 8 - 9 de mayo / El Calafate / 2014 

 
RUBÉN ESTEBAN CABO 
ARQUITECTO / LIC. COMUNICACIÓN SOCIAL  

ITALIA 375 / ALLEN (RN) – Cel. (0298)15469178               arqcabo@hotmail.com   /  www.arqycabo.blogspot.com.ar  /  www.caboarquitectura.webnode.es 

6 

ma. Se transforma a la meseta patagónica en una estepa arbustiva sin hierbas provo-

cando la rotura de la estabilidad dinámica engendrada por el pueblo tehuelche. Todo 

esto conlleva a los efectos negativos provocados por los cambios en el modo de pro-

ducción como es la desertización, el aislamiento, la marginación, y la concentración de 

la riqueza en manos de nuevos dueños de la tierra, mientras que a los grupos de ma-

puches sedentarizados se los privó de sus tierras y sus medios de subsistencia.  

Fines del Siglo XIX 

El primer paso de apropiación de la tierra se conso-

lida con la instalación de los “fortines”, concretando el con-

trol del espacio mediante la defensa del traspaso de los re-

cursos naturales desde las poblaciones originarias a los 

nuevos latifundistas, con grandes extensiones de tierra rús-

tica, cambiando el modo de la producción comunitaria por 

el de la producción privada. Estas acciones fueron acompa-

ñadas por lo que se conoce como la “Evangelización de la 

Patagonia” a cargo de la congregación Salesiana fundada en 

1859 por Juan Bosco. 

Desde la mitad del siglo XIX, y hasta casi su final, se formalizó en forma conjun-

ta la construcción del Estado argentino y el vínculo con el mercado mundial para la 

exportación de los productos del campo, generándose una clase poderosa enriquecida 

a partir de la adquisición de tierras fiscales, e in-

corporando desde Europa la mayor parte de la 

mano de obra y de los capitales. En esta etapa se 

consolida el modelo primario exportador, amplián-

dose las fronteras internas y concibiendo la pose-

sión de la tierra como fuente de riqueza. Es en este 

período, el 1º de septiembre de 1879, que se pro-

duce la fundación del fuerte General Roca en lo que 

era el paraje identificado como Fisque Menuco, una 

de las actuales ciudades que componen el área es-
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tudio de la investigación. Luego de las 

campañas militares se produce un repo-

blamiento conformando grupos de distin-

tos orígenes y características. El censo na-

cional de 1895 muestra en el territorio de 

Río Negro un total de 9.241 habitantes, 

con un 72% de ocupantes rurales y apenas 

un 28% urbano, de los cuales había 1.627 

extranjeros, correspondiéndole el 52% a 

inmigrantes europeos y el 48% a america-

nos. Mientras que entre los pobladores 

argentinos los hombres representaban el 

55% de la población, en los extranjeros la población masculina ascendía al 75%.  En 

esta etapa se puede concluir que la territorialización de la desigualdad ya estaba defi-

nida y representada en los habitantes originarios que habían sido sometidos, des-

membrados de sus comunidades y despojados de las mejores tierras, transformándo-

los en “fiscaleros”, llamados así a quienes les permitían ocupar las ahora tierras fisca-

les en forma marginal y precaria, además de ser incorporados los hombres como tra-

bajadores rurales y las mujeres como trabajadoras domésticas.  

Surgimiento del Alto Valle 

Entre los años 1884 y 1886 se rea-

liza la primera obra de regadío conocida 

como el “Canal de los Milicos”, permi-

tiendo que sea regada una pequeña por-

ción de las 42.000 hectáreas que consti-

tuían la Colonia General Roca. La instala-

ción del telégrafo entre Gral. Conesa y la 

Patagonia sur en 1898 es otra de las cau-

sas que fortalecen el surgimiento regional del Alto Valle, pero es la construcción del 

Ferrocarril del Sud lo que actuó como dinamizador social y económico de los núcleos 

poblacionales, llegando en 1910 hasta Barda del Medio e iniciando las obras de riego.  

Cartografía histórica         Fuente: Biblioteca Instituto Geográfico Nacional 
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 Comienzos del Siglo XX 

A partir de la Ley 5645 del año 1906, identificada como la “Ley de Irrigación”, 

se autoriza a contratar con empresas ferroviarias la realización de obras de riego, por 

lo que el Ferrocarril del Sud, en manos de capitales ingleses y luego del inicio de los 

trabajos, crea en 1918 la “Estación Agronómica Cinco Saltos” apoyando y asumiendo 

el control del desarrollo productivo de la región. 

Fue por un Decreto del Poder Ejecutivo Nacional que en el año 1907 se dispuso 

de un fuerte abaratamiento de las tierras fiscales para que sean compradas por 

cooperativas con el compromiso de realizar mejoras y hacerlas producir, concluyendo 

con algunas exitosamente como 

en el caso de Allen, pero en 

otras no.  

Es en esta época en que 

se enmarca la fundación de las 

ciudades que integran los casos 

de estudio. A la ya existente 

General Roca, en 1903 se pro-

duce la fundación de la ciudad 

de Cipolletti, en 1910 la de 

Allen, y en 1924 la de Villa Re-

gina. En 1914 la población de 

Río Negro ascendía a 42.242 

habitantes, compuesta por 

27.369 argentinos y 14.873 ex-

tranjeros.  

Plano originario del alto valle del río Negro                      Fuente: Dirección de Catastro de Río Negro 
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En el Departamento General Roca donde se ubica el Alto Valle, esta relación es 

muy diferente, con 4.065 argentinos y 5.045 extranjeros. En el cuadro adjunto pueden 

observarse los porcentajes de incidencia, inclusive su relación con el total del país 

donde el porcentaje de extranjeros ascendía al 30% mientras que en la región del Alto 

Valle era del 55%, casi el doble.  

Además de transformarse en los principales propietarios de la tierra, esta inci-

dencia de población extranjera tuvo una fuerte influencia en el perfil cultural de la 

región. Este acontecimiento refuerza la ya enunciada tendencia acerca de la territo-

rialización de las desigualdades que se verá reflejada en el sector del trabajador rural 

a lo largo del crecimiento de la región.  

La Provincia de Río Negro 

El 15 de junio de 1955 se dicta la Ley 14.408 por medio de la cual los territo-

rios nacionales pasan a ser provincias. En el caso de Río Negro, el 10 de diciembre de 

1957 se sanciona y promulga su primer Constitución provincial reformándose en el 

año 1988, comenzando a regir la nueva Constitución a partir del 4 de junio de dicho 

año.  

La Constitución de 1957, en su Capítulo Cuarto, se refiere a la temática relacio-

nada con el  régimen de la tierra, especificando en el Artículo 40 que “La tierra será 

considerada instrumento de producción y no mercancía; deberá ser objeto de explota-

ción racional y su justo precio ser dado por el valor de la producción”, abordando en el 

Capítulo Segundo, Artículo 25, lo referido al tema de la vivienda como forma de pro-

tección a la familia, expresando que “La Provincia promoverá un régimen de seguridad 

integral, que comprenda a toda la población y contemple las consecuencias económicas 

y sociales de la desocupación, nacimiento, enfermedad, desamparo, invalidez, vejez o 

muerte; fomentar las instituciones de solidaridad social, los establecimientos de ahorro 

y las cooperativas; proteger esencialmente a la familia y se obliga, de acuerdo con sus 

recursos, a promover la construcción de viviendas mínimas e higiénicas indispensables 

para su existencia digna.” 

La actual Constitución de Río Negro, a partir de la reforma de 1988, en su 

Preámbulo hace referencia a la propiedad, enunciando que deberá “promover la ini-
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ciativa privada y la función social de la propiedad”, además de definir en el Artículo 74 

las pautas para el ordenamiento territorial, manifestando que:  

“La Provincia con los municipios ordena el uso del suelo y regula el desa-
rrollo urbano y rural, mediante las siguientes pautas:  

1. La utilización del suelo debe ser compatible con las necesidades genera-
les de la comunidad. 

2. La ocupación del territorio debe ajustarse a proyectos que respondan a 
los objetivos, políticas y estrategias de la planificación democrática y participati-
va de la comunidad, en el marco de la integración regional y patagónica. 

3. Las funciones fundamentales que deben cumplir las áreas urbanas para 
una mejor calidad de vida determinan la intensidad del uso y ocupación del sue-
lo, distribución de la edificación, reglamentación de la subdivisión y determina-
ción de las áreas libres. 

4. El cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanística me-
diante la intervención en el mercado de tierras y la captación del incremento del 
valor originado por planes u obras del Estado.”  

En el artículo siguiente explicita conceptos acerca del régimen de tierras, res-

catando conceptos que ya existían en la Constitución antes de ser reformada, decla-

rando que:  

“La Provincia considera la tierra como instrumento de producción que 
debe estar en manos de quien la trabaja, evitando la especulación, el desarraigo 
y la concentración de la propiedad.  

Es legítima la propiedad privada del suelo y constituye un derecho para 
todos los habitantes acceder a ella. 

Propende a mantener la unidad productiva óptima, la ejecución de planes 
de colonización, el asentamiento de familias campesinas, con apoyo crediticio y 
técnico, y de fomento. 

La ley establece las condiciones de su manejo como recurso renovable, 
desalienta la explotación irracional, así como la especulación en su tenencia libre 
de mejoras, a través de impuestos generales. 

En materia agraria la Provincia expropia los latifundios inexplotados o 
explotados irracionalmente y las tierras sin derecho a aguas que con motivo de 
obras que realice el Estado puedan beneficiarse.”  

Un tema incorporado e íntimamente relacionado con la temática abordada en 

este trabajo es el que trata en su Artículo 42, cuando dice que:  

“El Estado reconoce al indígena rionegrino como signo testimonial y de 
continuidad de la cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad e 
idiosincrasia provincial. Establece las normas que afianzan su efectiva incorpo-
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ración a la vida regional y nacional, y le garantiza el ejercicio de la igualdad en 
los derechos y deberes. Asegura el disfrute, desarrollo y transmisión de su cultu-
ra, promueve la propiedad inmediata de la tierra que posee, los beneficios de la 
solidaridad social y económica para el desarrollo individual y de su comunidad, y 
respeta el derecho que le asiste a organizarse.”  

En el análisis de lo sucedido a lo largo del tiempo con respecto a la explotación 

del suelo se definen claramente tres etapas. La primera se conforma desde la habilita-

ción del sistema de riego hasta el año 1930, y que puede definirse como la etapa de 

producción de la alfalfa. La segunda es estimada entre los años 1930 y 1960, y que es 

la etapa donde se consolida la producción de la fruticultura, básicamente con las plan-

taciones de manzanos y perales, además de otras especies en menor escala. Por últi-

mo, la etapa que va desde el año 1960 hasta la actualidad y que es el período caracte-

rizado por la producción agroindustrial, con la incorporación, primordialmente, de 

galpones de empaque, frigoríficos para la fruta, e industrias complementarias como 

aserraderos, jugueras, fábricas de cajas de cartón corrugado, etc. 

El Fondo Nacional de la Vivienda 

En respeto a las pautas establecidas para el desarrollo de este trabajo se hace 

necesario efectuar un recorte de temas a tratar, además de condensar los ya aborda-

dos. Por tal motivo, y dada la importancia del mismo, se optó por incursionar en algu-

nos conceptos que hacen al Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI).  

El FONAVI es un organismo estatal y nacional que se instauró mediante la Ley 

19.929 en 1970 bajo el gobierno de la última dictadura militar con el objeto de con-

trarrestar el déficit habitacional y proveer viviendas económicas para sectores de 

bajos ingresos de la sociedad, definiéndose y organizándose sus actividades dos años 

después mediante la Ley 21.581. Dichas leyes básicamente contemplan la construc-

ción de viviendas individuales o colectivas, obras de urbanización, de infraestructura, 

y de equipamiento comunitario complementarias. Los fondos eran acumulados a par-

tir de un aporte del 2,5% del salario de sus beneficiarios. Pocos años después la tasa 

de retención se elevó al 5%. En 1980 se cambió la fuente de ingresos por impuestos 

coparticipados, regresando en marzo de 1984 al aporte del 5% de los salarios, para 

volver a cambiar la fuente de ingresos en 1995, estableciéndose el mismo a partir de 
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un porcentaje de lo recaudado por el impuesto a los combustibles líquidos.  

En la actualidad el FONAVI depende de la Subsecretaría de Desarrollo Urbano 

y Vivienda, subordinada a la Secretaría de Obras Públicas, y que forma parte del Mi-

nisterio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. Son los institutos pro-

vinciales de vivienda quienes concretan las obras en el país. En el caso de Río Negro 

es el Instituto de Planificación y Promoción de la Vivienda (IPPV) con sede central en la 

ciudad de Viedma y diversas delegaciones en diferentes ciudades de la provincia.  

A nivel nacional son sumamente emblemáticos los casos como el barrio “Ejér-

cito de los Andes” 

(conocido como 

Fuerte Apache), el 

barrio “Coman-

dante Luis Pie-

drabuena”, el ba-

rrio “General Savio” (conocido como Lugano I y II) y el barrio “Grandoli” de Rosario.  

A pesar de la enorme diversidad cultural, geográfica, y climática que existe en 

nuestro país, se puede encontrar la misma tipología de vivienda, inclusive de conjunto 

urbano, en latitudes y altitudes totalmente diferentes, 

ya sean la llanura pampeana, el paisaje cordillerano, 

la región del litoral, la puna norteña, el desierto pata-

gónico, o cualquier otra región.  

Si bien este tipo de solución a la vivienda esta-

ba orientada a los sectores más necesitados y de me-

nores recursos, a lo largo del tiempo fue desapareciendo esta búsqueda por resolver 

el déficit habitacional, y los requisitos que se exigen para acceder a las viviendas no 

pueden ser satisfechos por los sectores que más requieren de las mismas, reafirmán-

dose las desigualdades en la población. 

A partir de una necesidad de viviendas sin resolución por parte del Estado, 

tanto nacional como provincial, surgen diferentes organizaciones civiles que intentan 

mitigar, en parte, estos déficits gubernamentales. Una de esas organizaciones explica 

que “luego de 13 años de trabajo, los integrantes del Programa Dioscesano deciden 
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constituirse en Asociación Civil a partir del 7 de agosto 

de 1999. UN TECHO para mi Hermano es una realidad 

en la Provincia de Rio Negro y una referencia en la 

Patagonia del trabajo desarrollado con las comunida-

des marginadas”, y que aunque se trate de un gran 

esfuerzo desde el voluntariado, es evidente que no 

puede resolver un tema cuya responsabilidad indelegable es del Estado.   

Comienzos del Siglo XXI 

Aunque haya transcurrido más de un siglo desde que se inició el repoblamien-

to de la región del Alto Valle de Río Negro, la realidad que puede construirse actual-

mente permite observar 

un importante déficit de 

viviendas, reflejándose 

dicha realidad a partir de 

las diversas tomas de tie-

rras fiscales y privadas 

que se producen, tanto en 

las áreas urbanas como 

rurales, en las calles cie-

gas, la costa del río, las 

bardas, o a las orillas de 

los canales de riego.  

En el siguiente es-

quema cartográfico se 

muestra la magnitud que 

tiene la región en su con-

junto, y si bien no se desa-

rrolla el tema referido al 

comportamiento urbano-

rural como ciudad-región, 

UNIDADES DE ANÁLISIS 

Los nodos multinucleares de la ciudad-región, adoptados como UNIDADES DE ANÁLISIS, son conformados 
por los espacios urbanos existentes, dentro las diferentes escalas, y con sus propios espacios públicos 
entrelazados regionalmente. Estos focos estratégicos accesibles, tanto a los pobladores como a los circuns-
tanciales visitantes, asumen funciones notorias dentro del conjunto político-administrativo regional. 

VILLA REGINA GENERAL ROCA 

ALLEN 

CIPOLLETTI 
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es importarte no perder de vista este contexto, dado que es donde se territorializa 

concretamente el tema abordado. En la imagen de lo que debería de ser la ciudad-

región del Alto Valle se resalta que desde el mismo nacimiento del alto valle como 

unidad productiva se promueven rasgos regionales, tanto en aspectos económicos 

como socioculturales. A pesar de ello, la interrelación entre las ciudades que constitu-

yen su nodo multinuclear no se corresponde a una coherencia conceptual como ciu-

dad-región a lo largo de los casi 100km de su eje longitudinal. 

Esta situación permite comprender otros aspectos donde nada es casual, muy 

por el contrario, se entiende que a partir del individualismo que caracteriza a los dife-

rentes sectores se generan las causas de lo que ocurre en el entramado de las relacio-

nes productivas, de poder, y culturales, identificándose con uno de los conceptos de 

Francisco Oliveira al relacionar las partes y el todo, cuando expresa “…como si el ca-

rácter de las «partes» pudiera ser reducido al comportamiento del «todo», versión co-

Villa Regina / Barda Norte 

Toma de tierras entre pie de barda y vías del ferrocarril 

Cipolletti / Sector Puente 83 
Asentamientos a ambos lados de canal de riego a lo largo 

de varios kilómetros, cruzando rutas nacional y provincial 

Cipolletti 
Toma de tierras  

General Roca / Protesta  
Reclamo por loteos sociales 
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mún de la «teoría del crecimiento del ingreso total»”.  

Refiriendo dicha versión común sobre la teoría del crecimiento del ingreso to-

tal a partir del ingreso de las partes con el tema básico por dar respuesta a la necesi-

dad de vivienda, es que se producen situaciones como las que pueden observarse en 

la documentación fotográfica.  

Continuando con algunos pensamientos de Oliveira, es interesante observar 

los distintos niveles de la dirigencia en diversos planos, como el político, el gremial, 

deportivo, económico, empresarial, etc.  

Existe un aspecto común a todos ellos donde lamentablemente la realidad 

construida y observada evidencia lo que expresa Oliveira, cuando dice que están 

“comprometidos con el statu quo económico, político, y social de la miseria y del atraso 

seculares latinoamericanos.”  

Al relacionar la hipótesis sobre la naturalización del paisaje urbano en general, 

resaltan consecuencias más graves al referirse al sistema social y económico en el que 

Allen / Barrio Costa Oeste 
A orillas del río Negro y ya consolidado urbanísticamente 

Allen / Sector Este 
Toma de tierras municipales 

Allen / Barrio 11 de Noviembre 
Toma de tierras municipales 

Allen / Sector Noroeste / Barrio Vidriera 

Toma de tierras privadas entre ruta provincial y canal 
principal de riego, en proceso de urbanización 
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estamos inmersos, habiéndose llegado también a naturalizar que el subdesarrollo es 

una etapa imprescindible a transitar.  

“El "subdesarrollo" parecería la forma peculiar de ser de las economías preíndus-
trializadas invadidas por el capitalismo y, por lo tanto, en etapa "transitoria" 
hacia formas más avanzadas y sedimentadas de éste; sin embargo, tal plantea-
miento olvida que el "subdesarrollo" es precisamente un "producto" de la expan-
sión del capitalismo.” (Francisco Oliveira, 1973) 

De igual forma, la territorialización de la desigualdad también es un “producto” 

que acompaña la expansión del capitalismo. En la región del Alto Valle, a partir de las 

posibilidades existentes en una de sus etapas históricas, donde podría haberse enca-

minado hacia la consolidación del trabajo cooperativo, se fueron reemplazando a los 

“fiscaleros”, primeros sectores marginados, por otros que actualmente sufren la nece-

sidad de no poder satisfacer más que su desarrollo de subsistencia, dificultándose su 

crecimiento como seres humanos.   

“Al nivel teórico, el concepto de subdesarrollo como una formación historicoeco-
nómica particular, construida polarmente alrededor de la oposición formal de un 
sector "atrasado" y un sector ''moderno", no se sostiene como originalidad. Este 
tipo de dualidad puede encontrarse no sólo en casi todos los sistemas, sino en ca-
si todos los periodos. Por otra parte, la oposición en la mayoría de los casos es 
tan sólo formal. De hecho, el proceso real muestra una simbiosis y una organici-
dad, una unidad de conceptos opuestos, en la cual lo llamado "moderno" crece y 
se alimenta de la existencia de lo "atrasado", si se quiere conservar la terminolo-
gía.” (Francisco Oliveira, 1973) 

“Al insistir en el aspecto de la dependencia —la conocida relación centro-
periferia— los teóricos de la "forma de producción subdesarrollada" casi dejaron 
de tratar los aspectos internos de las estructuras de dominación que dieron for-
ma a las estructuras de acumulación propias de países como el Brasil: toda la 
cuestión del desarrollo fue enfocada desde el punto de vista de las relaciones ex-

General Roca 
Toma de tierras  

Neuquén Capital 
Toma de tierras 
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ternas, y el problema se transformó así en una oposición entre naciones, pasando 
desapercibido el hecho de que, en vez de oposición entre naciones, el desarrollo o 
el crecimiento es un problema que se refiere a la oposición entre clases sociales 
internas.” (Francisco Oliveira, 1973) 

Como menciona Oliveira, que “en resumen, el "subdesarrollo" es una formación 

capitalista y no simplemente histórica”, con este trabajo se intenta aportar un elemen-

to más en la búsqueda por lograr quebrar el estado en el que nos encontramos, pre-

tendiendo deconstruir las actuales estructuras y relaciones macro sociales urbanas 

para que los intereses generales de la población estén por sobre los intereses secto-

riales que dominantes implícitamente determinan la territorialización de las de-

sigualdades.   

Conclusiones  

Se plantea la territorialización de las desigualdades en la región del alto valle 

del río Negro a partir de fines del siglo XIX y hasta comienzos del siglo XXI a partir de 

sucesos nacionales, provinciales, y locales, en el contexto de una arquitectura urbana 

contemporánea y situada. A partir de 1867 con la Ley 215 que busca extender las 

fronteras internas, se produce un cúmulo de leyes que en su conjunto conforman el 

marco legal que justifica la denominada “Conquista del Desierto” en un desierto que 

no era tal. Recién en 1946 la ONU precisa el concepto internacional de genocidio, y 

afirmado en dichos conceptos se plantea la visión inicial de la territorialización de las 

desigualdades en la región reflejada en los antiguos pobladores del territorio, gene-

rándose una metamorfosis que va desde el modo recolector-cazador al estático hortí-

cola-criancero en el marco del sistema capitalista, resultando una sobreexplotación y 

alteración del ecosistema. 

La apropiación de la tierra se consolida con los “fortines”, el traspaso de los re-

cursos naturales, el cambio del modo de producción comunitaria por el de producción 

privada, la “Evangelización” a cargo de la congregación Salesiana, y el surgimiento de 

los “fiscaleros”, antiguos pobladores despojados de sus tierras y ocupando las ahora 

tierras fiscales, marginal y precariamente. A partir de dicho momento y ante el déficit 

habitacional sin resolver se llega al siglo XXI con importantes tomas de tierras fiscales 

y privadas, entendiendo al subdesarrollo como formación propia del sistema capita-

lista, posible de ser deconstruido en pos de un interés general de la sociedad. 
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