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1. Introduccion

El Consejo del Salario! (en adelante CS) constituye una institucién laboral clave de las relaciones
laborales en Argentina. En esta ponencia, en primer lugar, se presenta un breve recorrido desde
su creacion hasta la actualidad. En segundo lugar, se revisan sus caracteristicas y se abordan
aspectos referidos a como comprender el CS en tanto herramienta de politica laboral e
institucion de dialogo social. En tercer lugar, se aborda la dindmica y su reactivacién reciente
2004-2013. En cuarto lugar, se presenta una descripcion del impacto desde distintas visiones.
Finalmente se plantean algunas reflexiones e interrogantes para un analisis mas profundo de la

institucion.

1. 1. Antecedentes desde su creacion hasta la actualidad

En nuestro pais el salario minimo (en adelante SM) fue promovido en diversas circunstancias antes de
establecerse por ley a nivel nacional en 19642, Una ley anterior que reconoce la necesidad de fijar un
SM fue la Ley 10505 de 1918 relativa al trabajo a domicilio (Elizondo, 2013). Existieron varios
proyectos, que en ningun caso prosperaron3. Como resultado de estos fracasos, Elizondo (2013) sefiala
que hasta mediados de la década del 40 no hubo en nuestro pais un SM uniforme, sino una
multiplicidad de minimos dependientes de las normas estatutarias (periodistas, empleados del Estado,

etc.) y convencionales.

1En el presente documento nos referiremos especificamente al funcionamiento de una de las comisiones contempladas por el Consejo Nacional
del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil: La Comisién del Salario minimo, cominmente referida como Consejo del Salario.
2 Para estudios detallados acerca del salario minimo ver: Bronstein (1993), Cremonte (2011), Etchemendy (2010), Gonzalez Espul (2001),
Informe Ministerio de Trabajo (1988), Marshall y Perelman, (2006), Elizondo (2013).

3 El primer antecedente data del afio 1904, en que Joaquin V. Gonzalez presenté su proyecto de C6digo de Trabajo, asimismo, en 1913
correspondi6 a Nicolas Repetto la presentacién de un proyecto de Ley al respecto (Fuente: Proyecto de Ley, Tramite parlamentario 39, H.
Camara de Diputados de La Nacién, 27/04/2006. Elizondo menciona dos proyectos previos: en primer lugar “en 1920, el gran iuslaboralista y
diputado nacional Leonidas Anastasi presenta un proyecto de ley de salario minimo -que no fue aprobado por el Congreso”; en segundo lugar en
Agosto de 1937, el gobierno remite un proyecto destinado a crear un sistema permanentey de cardcter nacional para la fijacién del salario minimo
de los trabajadores de la industria y el comercio” “; llamando a defender la salud corporal y moral de los trabajadores y sus descendientes contra los
efectos devastadores de salarios inicuamente bajos”. Segun sefiala, el proyecto crea una “Junta Reguladora de Salarios” con sede en la Capital
Federal, anexa al Departamento Nacional del Trabajo, dependiente del Ministerio del Interior, con facultades para designar comisiones de salarios en
todo el pais, que asesoren a la Junta en lo concerniente a la determinacién del salario minimo. El proyecto se opone a la determinacién de un salario
minimo uniforme en todo el pais y se inclina por un criterio de adaptacién a las condiciones regionales y tipo de ocupacién”. Este proyecto no fue
aprobado por el Congreso.
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En 1945 el Decreto 33302/45 establecio la primera norma juridica que provee las bases fundamentales
de esta institucion (Elizondo, 2013). Segun establece (art. 19), cualquiera sea el sistema adoptado para
la liquidacion y pago del salario, el monto que perciba mensualmente todo empleado u obrero debera
satisfacer las exigencias del salario vital minimo definido como “la remuneracion del trabajo que
permite asegurar en cada zona, al empleado y obrero y a su familia, alimentacion adecuada, vivienda
higiénica, vestuario, educacion de los hijos, asistencia sanitaria, transporte y movilidad, prevision,
vacaciones y recreaciones” (art. 18). En este caso, quien fijara y actualizara seria un organismo del
Estado*, aunque segun las fuentes obtenidas, este no logré funcionars. En 1957 el SM adquiri6 el
caracter de garantia constitucional con el articulo 14 bis sancionado por la Convencion Constituyente
(Elizondo, 2013). Finalmente el 7 de junio de 1964 mediante la Ley 16.459 se cred durante el
Gobierno del presidente Illia la Ley de salario vital, minimo y movil y el Consejo Nacional de Salario
Vital Minimo y Mdvil, en este caso, el SM minimo seria definido periédicamente por un 6rgano
tripartito (Gonzalez Espul, 2001). EI CS debia fijar el salario vital minimo para una familia tipo: los
esposos y dos hijos; considerando que el 30% de ese salario esta constituido por asignaciones
familiares y el mismo debia ajustarse en forma automatica de acuerdo a las variaciones del costo de

vida 6.

Tras apenas dos afos de su surgimiento, la institucién comenzé su largo camino de
interrupciones. En 1966 se suspendié su actividad, dado que su funcionamiento se vio
interrumpido por el golpe de Estado de ese afio y sus funciones fueron reemplazadas por el
Poder Ejecutivo hasta 1988 (Gonzalez Espul, 2001). De acuerdo a Elizondo (2013), durante el
gobierno del Dr. Campora en 1973, se fijo un aumento del SM por decreto, y luego se congelaron
precios y salarios. Segun sefiala “si bien se rehabilité el Consejo- su existencia es casi meramente
formal, por cuanto es el Ejecutivo quien fija el salario minimo”. Luego en Junio de 1975, segin
describe “en medio de ese clima de confrontacién, que concluyé exitosamente para los sindicatos,
que obtuvieron un promedio de 170 % de aumento salarial, la cuestion del salario minimo vital y
movil quedo relegada, por cuanto la mayor parte de los trabajadores -incluidos en el dmbito de las
convenciones colectivas de trabajo- pudieron obtener bdsicos superiores a través del mecanismo de

la negociacién colectiva, con la fuerza de las organizaciones sindicales” (Elizondo, 2013).

4 De acuerdo a Elizondo (2013): La movilidad debia garantizarse a través del Instituto Nacional de las Remuneraciones, cuyo directorio estaba
encargado de fijar el salario minimo vital y de reajustarlo periédicamente a las variaciones del costo de vida (arts. 20 y 21).El mismo decreto preveia
también el establecimiento de salarios bdsicos para cada industria, comercio o actividad, los que en ningiin caso podian ser inferiores al salario vital
fijado para la respectiva zona (art. 22 y ss.); que también debian ser fijados por el mismo Instituto de las Remuneraciones, asesorado por comisiones
de salarios (integradas por representantes sindicales y de las empresas).

5 Seguin la informacioén preliminar obtenida, este Instituto nunca funcioné. Ver Elizondo, 2013; Proyecto de Ley, Tramite parlamentario 39, H.
Camara de Diputados de La Nacién, 27/04/2006.

6 Cada vez que el costo de vida tuviera una variacién del 15 % en el lapso de 180 dias, el Consejo debia ajustar el SM (Elizondo, 2013)
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Luego de varios afios de suspension’, en 1988, en el ultimo afo del gobierno del presidente
Alfonsin, se reconstituy6 el CS en el marco de la reapertura de las rondas de negociacién
colectiva (Etchemendy, 2011). En 1991, mediante la Ley 24.013 (art. 41) se cre6 una nueva
institucion de didlogo social, el actual “Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo Vital y Mévil (CNEPySMVM)” derogando la ley 16.459. En el marco de las politicas del
periodo el SM se mantuvo congelado en 200 pesos desde 1993 a 2003, es decir, sin convocatoria.
En el afio 2003, durante los inicios del gobierno de Kirchner, se actualiza el SM mediante dos
decretos del PEN (388/03 y 1349/03) y a partir de Septiembre de 2004 se reactiva su fijacién a
través del dialogo social tripartito en el CS, que desde esa fecha a la actualidad se reuni6 todos
los afios.

A modo de sintesis, el CS se cred hace 50 afios, aunque su efectivo funcionamiento fue
ampliamente menor. Tras su origen en 1964, en 1966 - sélo dos afios después- este fue
suspendido practicamente hasta 1988; en esos 22 afios transcurrieron dos dictaduras militares y
breves periodos de gobiernos constitucionales fuertemente presionados para estabilizar la
economia del pais. Entre 1989 y 1991, sucesivas olas hiperinflacionarias obstaculizaron su
reapertura. Finalmente, entre el afio 1993 y 2004 se suspendié “de hecho” la institucién. En el
2004, el PEN convoc6 nuevamente a conformar el Consejo8.

A propoésito de los cambios en las intervenciones del Estado, Danani (2012°) refiere a la
“transitoriedad” de las politicas publicas dando cuenta de las distintas formas de ser Estado, las
cuales dependen, segin plantea, de un cruce de circunstancias y planos diferentes donde se
producen permanentes procesos de (re)constitucion estatal, porque permanentes son la dinamica
y recomposicién de relaciones de fuerzas en la sociedad. Y las politicas publicas forman parte de
este proceso. En este sentido, la reciente reactivacion del CS estaria reflejando un cambio del rol
del Estado en términos de la l6gica de regulacion del mercado de trabajo respecto a la tendencia

previa.

7 Podemos mencionar como ejemplo que en 1976, mediante la Ley 21.307 se suspende el CS (art.7)

8 Decreto 1095/2004: Remarca entre sus considerandos la necesidad de recuperar el didlogo social. Afirma: “Que a fin de consolidar el modelo de
desarrollo socio econémico y productivo impulsado por el Gobierno Nacional, es prioritario reconstruir dmbitos institucionales permanentes de
didlogo, en los que participen pluralmente los trabajadores y empleadores” (1er considerando, Decreto 1095/2004)

® Danani, C (2012): Estatidades en disputa: recrear la proteccién social, refundar el estado. La reforma previsional en la Argentina, 2004-2011.
Ponencia presentada en el marco del Seminario "Mercado de trabajo, distribucién del ingreso y pobreza en la Argentina de la post-
convertibilidad. Balances y perspectivas” organizado por el Centro de Estudios en Poblacién, Empleo y Desarrollo de la Facultad de Ciencias
Econdémicas (CEPED-FCE) y el Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del Instituto de Investigaciones Gino Germani (CEyDS/IIGG-
FCS), en el marco del Programa PIUBAMAS/ UBACyT. 29 y 30 de noviembre de 2012.
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2. Una politica laboral de definicion tripartita.

Una mirada preliminar sobre conceptualizaciones acerca de las politicas laborales'?, muestran en
comun el objetivo de intervenir en el mercado de trabajo de modo de establecer limites al uso de
la fuerza de trabajo y garantizar el funcionamiento del mercado apuntando a sostener y articular
la oferta y la demanda (Danani, 2005; Samaniego, 2003; Cortes y Marshall, 1993; Grassi, 2003).
(A través de qué mecanismos el CS, establece la construccidn de limites al uso de la fuerza de

trabajo? A continuacién intentamos responder a esta interrogante describiendo la institucion.

2.1 Algunas definiciones: salario minimo, sistema, alcance.

En nuestro pais se utiliza el Sistema de Salario minimo Simple, es decir un tnico salario minimo
para todo el pais, a diferencia de otros paises en donde se aplican sistemas muiltiples, que
determinan salarios minimos diferentes por regién, rama u ocupaciéntl,

En términos legales el SM es garantizado por la propia Constitucién Nacional en su articulo 14
bis. De acuerdo a la Ley de Contrato de trabajo, se entiende por SM a: “la menor remuneracién
que debe percibir en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo, de
modo que le asegure alimentaciéon adecuada, vivienda digna, educacidn, vestuario, asistencia
sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision” (Articulo 16)12.

Actualmente, el SMVM se aplica s6lo a un segmento del mercado de trabajo: los trabajadores
comprendidos en la Ley de Contrato de Trabajo, los trabajadores de la administracién publica
nacional y los trabajadores de entidades y organismos en los que el empleador es el Estado
nacional’3. En consecuencia, quedan excluidos algunos grupos de asalariados, como los

empleados publicos provinciales y municipales, colectivos que aiun no han logrado ser

0 Se retoma aqui lo expuesto en un Congreso reciente acerca de la conceptualizacién de las politicas laborales. Giacomuzzi, C. (2012): Argentina
en el escenario latinoamericano actual: debates desde las ciencias sociales. VII Jornadas de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata.
Desde el 5/12/2012 hasta el 7/12/2012. La Plata, Argentina. El Estado y el mercado de Trabajo. Un abordaje exploratorio acerca de la
conceptualizacion de las acciones del Estado hacia el mundo del trabajo: Apuntes para un andlisis de las politicas actuales.

n Marinakis, A. (2011): Sistemas de salarios minimos: multiples o simples. En Seminario internacional sobre el salario minimo. Organizacién
Internacional del Trabajo. Asuncién, Paraguay.

12 En un inicio se incluia en el SM las cargas de familia (Ley 16.459) pero actualmente estas no estan incluidas (Ley 20.744).

3 A modo de ejemplo: la resolucién del CNEPySMVM del 25 de Julio de 2013 indica: “Articulo 12 — Fijase para todos los trabajadores
comprendidos en la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.o. 1976), de la Administracion Piblica Nacional y de todas las entidades y organismos en
que el Estado Nacional actiie como empleador, un SALARIO MINIMO, VITAL Y MOVIL excluidas las asignaciones familiares, y de conformidad con lo
normado en el articulo 140 de la Ley N2 24.013,...”. A su vez, el articulo 140 de la 24.013 indica: Todos los trabajadores comprendidos en la Ley de
Contrato de Trabajo 20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorios, en el REgimen de Trabajo Agrario, de la Administracién Piiblica Nacional y de todas
las entidades y organismos en que el Estado Nacional actiie como empleador, tendrdn derecho a percibir una remuneracién no inferior al salario
minimo, vital y movil que se establezca de conformidad a lo preceptuado en esta ley. (Articulo sustituido por art. 105 de la Ley N° 26.727 B.O.
28/12/2011). En su texto anterior no inclufa a los trabajadores del Régimen del Trabajo Agrario.
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incorporados a pesar de sus demandas!4. Cabe mencionar que recientemente - en el afio 2011-,

se amplia la cobertura al Régimen de Trabajo Agrario.

2.2 La institucion: funciones, su particularidad como mecanismo legitimante de las

politicas de ingresos encaradas por el Estado

De acuerdo a lo establece la Ley 24.013 (del afio 1991), ley que actualmente lo rige (aunque con

modificaciones), el CNEPySMVM tiene como funciones (Art.135):
a) Determinar periédicamente el salario minimo, vital y movil; b) Determinar periédicamente los montos
minimos y mdximos y el porcentaje previsto en el articulo 118 correspondiente a los primeros cuatro meses
de la prestacion por desempleo; c) Aprobar los lineamientos, metodologia, pautas y normas para la
definicién de una canasta bdsica que se convierta en un elemento de referencia para la determinacién del
salario minimo, vital y movil; d) Constituir, en su caso, las comisiones técnicas tripartitas sectoriales
referidas en el articulo 97, inc. a)!5; e) Fijar las pautas de delimitacion de actividades informales de
conformidad con el articulo 90 de esta ley; f) Formular recomendaciones para la elaboracion de politicas y
programas de empleo y formacién profesional; g) Proponer medidas para incrementar la produccién y la

productividad.

A partir de estudios al respecto Etchemendy (2011) remarca que si bien se ha promovido el
funcionamiento de las distintas funciones del Consejo, la determinacién del SM ha sido la tnica
que ha superado las instancias de intercambio y ha alcanzado resultados concretos a partir de
las instancias de didlogo social.

El mecanismo de definicion del SM (art. 136, 24013) funciona con la participacion de 16
representantes de los empleadores y 16 de los trabajadores que en representacion de los
trabajadores y de los empleadores integran dicho organismo, a propuesta de las entidades
respectivas, junto a un presidente designado por el Ministerio de Trabajol6. Las decisiones del
Consejo seran tomadas por mayoria de dos tercios. En caso de no lograrse ésta al termino de dos
sesiones, su presidente laudara respecto de los puntos en controversia.

La periodicidad no es fija, aunque desde 2003 ha mantenido una convocatoria anual. La

regulacion vigente no contempla ninguna clausula de movilidad automatica, sino que la

14 Articulo 28 de Mayo de 2013 “Miles de estatales cobran por debajo del salario minimo”. Extraido de: http://www.lanacion.com.ar/1586189-
miles-de-estatales-cobran-por-debajo-del-salario-minimo

15 El inciso a refiere: a) constituir en el marco del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil una comision
técnica tripartita para realizar un estudio sobre la situacidn sectorial que permita conocer las posibilidades de reinsercién laboral y las
necesidades de formacién profesional planteadas;

16 Segun el art. 136: La representacién de los empleadores estara integrada por dos del Estado nacional en su rol de empleador, dos de las
provincias que adhieran al régimen del presente titulo, en igual caracter, y 12 de los empleadores del sector privado de las distintas ramas de
actividad propuestos por sus organizaciones mas representativas. La representacion de los trabajadores estard integrada de modo tal que incluya
a los trabajadores del sector privado y del sector publico de las distintas ramas de actividad, a propuesta de la central de trabajadores con
personeria gremial.
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actualizacion del minimo depende exclusivamente de la convocatoria de los actores, aspecto que
se diferencia de la movilidad automatica que se garantizaba en su origen 17.

En sintesis, en la actualidad se encuentra vigente en nuestro pais un salario minimo, aunque no
resulta aplicable para todos los asalariados. Es un salario mévil (aunque no automatico), dadas la
dinamica de las actualizaciones recientes desde 2003. Y en cuanto a su propiedad de vital, esta
condicion constituye un tema en discusion, dado que si bien se ha avanzado en su actualizacién,
no asi en el consenso y definicion de una canasta basica que asegure criterios objetivos para
garantizar esas condiciones18.

La CS posee una particularidad, y es que supera el espacio tradicional de toma de decisiones
politicas, en tanto habilita la participacion de los representantes de trabajadores y empleadores
para su determinacion, es decir, se trata de una institucion de dialogo social.

A fin de revisar la nocidén de didlogo social, presentamos las definiciones de algunos autores que
han reflexionado al respecto. Desde una perspectiva abarcativa Garcia (2005) lo califica como:
“...un instrumento de apoyo a la politica social y a la gobernabilidad democrdtica en su conjunto”,
En ese sentido refiere: “los mecanismos de didlogo social desempefian una doble funcién,
destacada por Maria Cruz Garcia: por un lado, ambos constituyen métodos de legitimacién social
de las decisiones del poder publico que basa la gobernabilidad en la participacién y el consenso
con los actores sociales, contribuyendo, de ese modo, a compensar los déficit de democracia que
padece el sistema politico aisladamente considerado; por otra parte, al conseguir la paz social
dentro del conflicto natural que media entre las partes enfrentadas, desempefian una funcién de
pacificacidn de los efectos de aquellas decisiones en el contexto social y politico” (p.5).
Gambacorta (2005), en el caso de la concertacién y el didlogo social refiere: “Son, a la vez,
mecanismos y procesos para la busqueda de la legitimacion de los actores sociales entre siy para
si. (...) se presentan como otra manifestacion del conflicto entre capital y trabajo, pero con
una subyacente voluntad de encausarlo y propender a la consecucion de la paz
social,..."(p.2).

Ermida Uriarte (20001°) haciendo hincapié en la amplitud e imprecisiéon del concepto afirma

que: “podria decirse que en el marco de las relaciones laborales, el didlogo social incluye a todas

17 Segtin Elizondo (2013): “Desde Septiembre de 1964 hasta Junio de 1966 -en que se produjo el golpe de Estado que derrocé al gobierno de Illia e
inicid la dictadura civico-militar de la denominada “Revolucidon Argentina-, el salario minimo tuvo movilidad real. Cada vez que el costo de vida
tuviera una variacién del 15 % en el lapso de 180 dias, el Consejo debia ajustar el salario minimo. “Fue el iinico momento -dice Ackerman- durante el
cual pudo ser llamado vital, y se justificé asi que fuera minimo. Porque el salario minimo, para ser vital, necesariamente debe ser movil. Y la
movilidad, como vimos, debe depender fundamentalmente de la variacion de los indices de costo de vida”. Posteriormente, podemos mencionar al
respecto que la LCT 20.744 establecia en su texto original (art129), la actualizacién automatica), pero la Ley 21.297 (1976) deroga dicha dicho
articulo entre muchos otros.

18 Para mayor detalle acerca de las criticas ver: Informe CTA (2012): De cara a una nueva convocatoria al Consejo del Salario - Aportes para el
debate. Disponible en: http://www.obderechosocial.org.ar/docs/SMVM 2012.pdf
*® Ermida Uriarte, O (2000): Dialogo social: Teorfa y practica. Ed. Obrera, Nro. 3, Vol. 120, p.57.
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las formas de relacion entre los actores, distintas al conflicto abierto: informacion, consulta,
negociacién colectiva, participacién, concertacién social, etc.” (p. 12). Destaca el sentido politico
del concepto haciendo referencia a que la participacion y el didlogo son instrumentos esenciales
de la democracia pluralista.

A través de estas definiciones podemos sintetizar que se trata de una instancia de intercambio
entre los actores en busca de consensuar regulaciones. Esta puede adoptar distintas formas, mas
institucionalizadas y sistematizadas (Foros, Negociacion colectiva) frente otras mas informales y
discontinuas (pactos puntuales), mas generales o mas especificas (convenio, SM), y aquellas
donde interviene el Estado (tripartitas) o bien donde intervienen sélo representantes del sector
empleador y del sector trabajador (bilaterales). En cuanto al para qué, se sefiala el objetivo del
didlogo social dirigido a favorecer la participacion de los actores sociales para el establecimiento
de regulaciones y, por lo tanto, la legitimacion social de los actores sociales y de los resultados
dado su origen en el consenso de estos.

En el caso argentino actual, el CS constituye una intervencion institucionalizada, generalizada y
tripartita (Ley 24.013, Titulo VI). Refiriendo a las acciones del estado, Oszlak reflexiona20: "Para
usar una metafora organica: el Estado proporciona a la sociedad su tejido conectivo. Un tejido
que sostiene a la organizacion social, y que por el propio cédigo genético impreso en sus células,
le impone cierta dindmica, ciertas reglas para su organizacion y funcionamiento..." (pag. 11). En
este sentido, la promocién por parte del Estado de esta institucién implica mucho mas que una
politica de promocién de la actualizaciéon del SM: la promociéon de una nueva dindmica de
regulacion de las relaciones laborales, en este caso legitimante de las politicas de ingresos

encaradas por el Estado.

3. Lareactivacion de una institucion laboral de dialogo social.

3.1 Dinamica de funcionamiento

El periodo de reciente reactivacién del CS puede ser analizado desde dos perspectivas: por un
lado (a) su dindmicay por otro (b) el momento de su fijacion.

a) Su “dindmica”: como se ve reflejado en la Tabla 1 y el Grafico 1, el periodo actual es el de
mayor continuidad en el funcionamiento del CS desde su creacion. Lo distintivo del periodo

actual no reside tanto en su reactivacién sino en su sistematizacién a lo largo de una década,

2 Oszlak, O (2012): La capilaridad social del rol del estado. Revista Ave Fenix N° 14, p. 6-11
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teniendo en cuenta que previamente s6lo hubo acotadas experiencias de vigencia. De 1964 hasta
1966, ya que ese aio se reemplazé por el PEN la determinacién del SM. Luego hubo experiencias
puntuales, como la de 1975 y 1988-91, donde el CS estuvo activo pero quedé relegado por el
contexto inflacionario. Con respecto al periodo de la tltima dictadura militar, Marshall (2000) se
refiere al mismo seflalando que “en el periodo 1976-1983, el gobierno mantuvo al salario minimo
en un bajo nivel, principalmente para facilitar los despidos controlando el monto de las
indemnizaciones, que se definian en términos del salario minimo”.

Durante la década del 90, tal como menciona Etchemendy (2011), en una etapa de ajuste de
mercado, no hubo lugar para el debate y consenso de las reformas a las politicas publicas
laborales de estas caracteristicas, ni para el establecimiento tripartito del SM. EI mismo se
mantuvo congelado en 200 pesos durante toda la década. En el afio 2003, mediante decretos del
PEN, se restablece la actualizacion del SM aunque atn sin intervencidn del CS.

Es a partir del afio 2004 que se recupera esta institucion. En ese afio, se relanza el organismo
mediante el decreto 1.095, y se reforma ademdas su reglamento interno (Etchemendy, 2011).

Desde esa fecha a la actualidad se convoca en forma anual en forma discontinua.

Tabla N21: Resumen de la dinamica del Consejo del Salario 1964-2013

(neg(ﬁ:r?gcién) P:;;:i(::igisé?\e Actualizacion | Incremento (%) Ie?ccurr?\mu‘Iaa?dt(c)) Observaciones
anual
2013 Ene-14 $ 3.600 25% 25%
Ago-13 $ 3.300 15%
2012 Feb-13 $ 2.875 8% 25%
Sep-12 $ 2.670 16%
2011 Sep-11 $ 2300 25% 25%
2010 Ene-11 $ 1.840 6% 23%
Ago-10 $ 1.740 16%
2009 Ene-10 $ 1.500 4% 21%
Oct-09 $ 1.440 3%
Ago-09 $ 1.400 13%
2008 Dic-08 $ 1.240 3% 27% Se reactiva 1eé ;25?2%%%(35 2004, Dto.
Ago-08 $ 1.200 22%
2007 Dic-07 $ 980 2% 23%
Oct-07 $ 960 %
Ago-07 $ 900 13%
2006 Nov-06 $ 800 3% 21%
Sep-06 $ 780 3%
Ago-06 $ 760 21%
2005 Jul-05 $ 630 11% 40%
Jun-05 $ 570 12%
May-05 $ 510 13%
2004 Sep-04 $ 450 29% 50%
oo |5 w0 | e oy o T,
2003 Dic-03 $ 300 3% 50%




Nov-03 $ 290 4%
Oct-03 $ 280 4%
Sep-03 $ 270 4%
Ago-03 $ 260 4%
Jul-03 $ 250 25%
1993 Se congela el SM, sin actualizaciones hasta
Ago-93 $ 200 2003.(2)
. . Afio 1988: Se recupera el CS (sin datos). Afio
1988-1992 (cozl\?og::gria) (igaﬁg 1991, se crea el CNEPyCSMVM (Ley 24013)
Afio 1966: Se suspende el CS, el Poder
1966-1988 Ejecutivo asume la responsabilidad de fijar los
sin dato sin dato montos respectivos (Gonzalez Espul, 2001). (5)
(convocatoria) | (montos) (3)(4)
Afio 1964: Se crea Ley de salario minimo vital,
minimo y mévil y el Consejo Nacional de Salario
1964-1966 Vital Minimo y Mévil, érgano tripartito para
) definir el salario minimo periédicamente (Ley
sin dato 16.459)(Gonzalez Espul, 2001).
(montos) (6)

Fuente: Elaborado en base a Informe de MTEySS (2007), Informe 1988 MT, actualizado en base a resoluciones mas recientes.

(1) Decreto N° 1.095, se re-lanza el organismo, y se reforma ademas su reglamento interno." (Etchemendy 2011)

(2) Aproximadamente significaba menos del 30% del salario promedio de la economia (Etchemendy, 2011)
(3) Periodo1966-1975: SVMM era el 60 por ciento del medio (Fuente: Informe 1988 MT)
(4) A) Periodo 1975(agosto)- 1976 (junio): El SM cae un 82 por ciento en un breve lapso de 11 meses. B) Periodo 1976 (julio) - 1984
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(noviembre): Se trata de un periodo heterogéneo. . En el ler periodo se registra un ciclo ascendente con altibajos, de 305 por ciento de

crecimiento real, lo que implica un 18,5% anual (Informe 1988 MT). C) Periodo 1984 (diciembre) - 1988 (mayo): En 1984 se registra un nuevo

periodo de descenso con tendencia decreciente. Llega al final del periodo con un nivel un 45 por ciento mas bajo que el inicial de la subfase.

(Fuente: Informe 1988 MT)

"(5) El Poder Ejecutivo reemplazé al Consejo -el que posteriormente dejo de funcionar- en la fijaciéon de los sucesivos montos del

SVMM.(Documento PNUD MT 1988)

(6) De acuerdo a Elizondo, desde Septiembre de 1964 hasta Junio de 1966 -en que se produjo el golpe de Estado que derrocé al gobierno de Illia e

inici6 la dictadura civico-militar de la denominada “Revolucién Argentina-, el SM tuvo movilidad real. Cada vez que el costo de vida tuviera una

variacion del 15 % en el lapso de 180 dias, el Consejo debia ajustar el salario minimo (Elizondo, 2013)

Grafico 1: La vigencia y actividad del CS a 50 afios de su origen: 1964-2014

25
22
20
15
@ Vigente (en afios)
10 10 @ Anulado/Inactivo (en afios)
10
5
5
2
0 T T T .
1964-1966 / 1966-1988 / 1988-1993 / 1993-2004 / 2004-2014 /
Creacion (Gob. Reemplazado por Reactivacion (Gob. Vigente pero Reactivacion (Gob.
llia) PE (Gobierno de  Alfonsin-Menem) inactivo (Gob. Kirchner -
facto y otros) Menem, Gob Fernandez)
Kirchner)

Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento bibliografico.

b) El “momento de su fijacion” : Durante 2004 y 2005, se convocé al CS en forma previa a
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las negociaciones paritarias, a diferencia de los afios siguientes cuando su convocatoria y fijacion
del SM fueron posteriores a las principales negociaciones. En este cambio es posible observar
una diferenciacién de funciones: mientras en la primera etapa el SMVM funcioné efectivamente
como piso para la negociacién entre los distintos actores, no parece haber operado de la misma
forma para la segunda etapa (Informe Cenda, 2009).
Tal como refieren varios autores podria decirse que la actualizaciéon del SM incentivé en sus
inicios la reactivacién de la negociacion colectiva (Palomino y Trajtemberg, 2006), a partir de lo
cual es posible establecer dos funciones diferenciadas segiin el momento de su fijacion: mientras
que en una primera etapa es posible atribuirle su rol de promotor de un monto minimo e
incentivo a la reactivacion de la negociacion colectiva, en una segunda etapa su rol cambia al de
sostén para la sistematizaciéon anual de la negociacion colectiva?l.
De acuerdo al comportamiento de la institucion desde su creacién a la actualidad, podriamos
diferenciar tres estadios en cuanto a la modalidad de politica salarial:
0 ler Periodo - Consejo vigente y posterior anulacién: Origen en 1964, y posterior anulacién
1966-88,
O 2do Periodo - Consejo vigente, escasa actividad: 1988-2004, resurgimiento (1988-1993) y
posterior virtual abandono del mecanismo (1993-2004).
O 3er Periodo - Consejo vigente, actividad continua: 2004-Actualidad, reactivacién y
sostenimiento del mecanismo
a. ler subperiodo (2004-2005): Rol de promotor del piso de negociacion e incentivo
areactivacion de la negociacion colectiva
b. 2do subperiodo (2006-2013): Rol de sostén de sistematizacion de la negociacion
colectiva.
Practicamente hasta 1988, con excepcion del breve periodo en que estuvo activo (1964-1966), la
politica salarial omitia la determinacién de un SM mediante el didlogo social. A partir de 1988 y
hasta la actualidad se habilité la institucion de didlogo social aunque, dada su falta de
actualizacion efectiva hasta 2004, esta terminé quedando sin efecto en la mayor parte del
periodo. Podemos decir entonces que a lo largo de la corta (y discontinua) vida de esta
institucion se observan diversas estrategias para limitar su funcionamiento combinando cortos
periodos de promocién del consenso (1964-1966 y 1988-1993) con extensos periodos de
supresion por anulacién (1966-1988) o por inactividad (1993-2004). Podemos sintetizar de
esta forma una historia trunca en la vigencia de este mecanismo, que pareciera tenderia a

revertirse segin las observaciones de las tendencias mas recientes.

21 Cabe aclarar que sigue operando como promotor de minimo para aquel sector no cubierto por convenios colectivos.
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3.2 El impacto de su reactivacion desde distintas visiones

A partir del cambio de dindmica tras 10 afios de continuidad (2004-2013) en contraste con la
dindmica de congelamiento (1993-2003) es posible vislumbrar marcadas diferencias en
términos de politica salarial. A partir de ello nos interrogamos ;Cudl fue su impacto en el
mercado de trabajo tras una década de reactivacion?

En diversos estudios que analizan la aplicaciéon de esta herramienta de politica - fijacion de un
SM- en distintos paises se hace referencia tanto a efectos positivos como negativos en cuanto a su
impacto en el mercado de trabajo. Por un lado, se presentan las légicas controversias acerca del
nivel que debe alcanzar el SM legal y sus efectos en el nivel de empleo y registro, y por otro,
surgen numerosas criticas que cuestionan su efectividad para proteger el ingreso de los
trabajadores (Informe CENDA, 2009).

Aquellas posturas que anuncian los efectos negativos en general advierten respecto de los
posibles impactos en términos de empleo como la caida del empleo formal, aumento del
desempleo o del empleo precario, y asimismo una contraccién de la demanda al trasladar el
costo a los precios?2,

En un estudio acerca del impacto del SM en nuestro pais realizado por Marshall y Perelman
(2006)23 las autoras refieren a estos debates donde se plantea que el SM, al elevar el costo
laboral, estimularia la creaciéon de empleo informal, o bien que este simplemente no llegaria a los
trabajadores informales, mas pobres, precisamente porque se evade la aplicacion de la
normativa, incluida la referida al SM, o bien que esta herramienta dificultaria la creacion de
empleo. En su trabajo de recopilacién de diversos estudios las autoras aclaran que en ningtin
caso se han llegado a conclusiones consistentes por lo que no es posible afirmar estos efectos
negativos ni su vision opuesta.

En el caso particular de nuestro pais, estudios referidos al periodo de reactivaciéon de esta
institucion (Palomino, 2008) plantean justamente un quiebre de tendencias de empleo
registrado y no registrado en la seguridad social que prevalecieron por lo menos desde
mediados de la década anterior por lo que no es posible enunciar este efecto negativo al menos
en este periodo. De todos modos en caso que los datos empiricos reflejaran lo contrario, ain

deberia demostrarse la relacion directa entre el mecanismo y su impacto.

2 para profundizar en estudios al respecto ver Documentos OIT: Eyraud y Saget (2006): La reactivacion de las instituciones de fijacion de salario
minimo; Saget (2006): Fijacion de niveles de salarios minimos en los paises en desarrollo fracasos comunes y soluciones; Marinakis (2006):
Desempolvando el salario minimo: reflexiones a partir de la experiencia en el Cono Sur.
% Marshall, A, con colaboracién de Perelman, L. (2006): “Salario minimo, mercado de trabajo y pobreza argentina (2003-2005)”. Documento presentado
en Reunién Técnica sobre informalidad, pobreza y salario minimo Buenos Aires, 26 al 30 de junio de 2006.
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En cuanto a las visiones mas positivas de su aplicacién podemos encontrar reflexiones recientes
acerca del proceso de cambio en el periodo de posconvertibilidad (Palomino (2011), Marshall
(2013) y Beccaria (2013)). Desde estas visiones, los autores coinciden en que los cambios en
factores econdmicos como institucionales - dentro de los que mencionan el SM - favorecieron la
tendencia a la disminucién de la desigualdad salarial durante este periodo. Se refieren a:

a) Mecanismos institucionales (Palomino, 2011) que promueven la recuperacién de la

determinacion colectiva de los salarios y a la vez, la disminuciéon de los diferenciales

salariales,

b) Regimenes de determinacion salarial (Marshall, 2013) que segun las caracteristicas del

periodo afectan en sentido diferenciador u homogeneizador, como sucede en este ultimo

periodo de acuerdo a la autora,

c) Politicas de ingreso (Beccaria y Maurizio, 2013) que promueven tanto el incremento de

las remuneraciones como la reduccién de la desigualdad en la distribucion en contraste

entre la década el 90 y el periodo reciente.
a) Palomino alude a mecanismos institucionales, haciendo hincapié en una combinaciéon de
mecanismos para regular las relaciones laborales entre los que menciona los incrementos de
suma fija determinados por el PEN, el CS, la promocidn y reactivaciéon de la negociacién colectiva
y un esquema de coordinacién de los incrementos salariales a través de la negociacién colectiva.
El autor remarca que al restablecerse estos mecanismos como resultado de la creciente
capacidad estatal para orientar tanto el rumbo de la economia como regular las relaciones
laborales e implementar politicas publicas, se promueve un descenso sostenido de las
desigualdades de ingresos. El marco de estas politicas suponen también una mayor autonomia
estatal en contraste con las épocas previas en las que prevalecia una légica tradicional de
intercambio corporativo que cedia porciones del Estado a los actores sociales.
b) Marshall refiere a la existencia de un Régimen de determinacion salarial que se ha modificado,
definiendo como componentes la combinacion de diversos factores como la tasa de inflacion, el
nivel de desempleo, cambios en la demanda de distintos tipos de trabajo, la intervencién sindical,
la propia regulacién de la negociacion colectiva, y las politicas estatales a través del SM o
aumentos en valores absolutos o porcentuales iguales para todos los sectores o categorias. La
autora plantea que al modificarse el Régimen de determinacion salarial en el periodo reciente, se
revierten los niveles de dispersion salarial de la década del 90.
c) Beccaria y Maurizio describen una reduccion de niveles de desigualdad distributiva, observando
que la recuperacion de las remuneraciones reales iniciada en 2003 fue acompafada por una

reduccion en la desigualdad de su distribuciéon producto de politicas de ingresos implementadas
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entre otros factores. Segin indican, la reduccién de los niveles de desigualdad distributiva
(desde 2000), los que habian crecido persistentemente a lo largo de varias décadas previas - no
s6lo se debié a los efectos de un crecimiento mas estable sino que también se promovi6 el
crecimiento - y mejor distribuciéon de las remuneraciones y -entre otras medidas- se elevé la
cobertura previsional de sus haberes, y se estableci6 un programa de transferencias de ingresos
de amplio alcance (AUH?24). Los autores encuentran como factores explicativos del crecimiento
de las remuneraciones y su mejora en la distribucidn, el crecimiento del empleo junto a diversas
politicas de ingresos aplicadas por el gobierno nacional entre las que mencionan: incrementos de
sumas fijas, SM, promocién de la negociacion colectiva.
De acuerdo a un informe de CENDA (2009) alli se plantean varios elementos que hacen a su
impacto a partir de lo que se afirma que “La capacidad del SMVM para incidir sobre los ingresos
y el bienestar de los trabajadores depende de diversos factores: su grado de cobertura, su valor, su
relacion con el salario promedio de la economia y el momento en el que se negocia, entre otros”.
A partir del relevamiento de los cambios promovidos por la aplicaciéon de esta herramienta de
politica salarial, la reactivaciéon del CS y la consecuente actualizaciéon del SM, podemos sintetizar
el impacto en cinco aspectos:

i) Eleva el minimo salario en el mercado, y el piso de negociacion colectiva

i) Promueve la actualizacion salarial via negociacion colectiva

iii) Reduce distancias entre categorias

iv) Promueve un cambio de dindmica en la regulacién del salario: la reduccién de la brecha

entre salario de convenio y salario real, y la disminucién de discrecionalidades en la masa
salarial

V) Recupera una institucion de didlogo social en las relaciones laborales
i) Eleva el minimo salario en el mercado, y el piso de negociacion colectiva: La reactivacion opera
en la elevacion del piso minimo general y, en consecuencia, en el piso de negociacidn colectiva. A
medida que se dinamiza la negociacion colectiva, si bien su funciéon de piso se mantiene, su
accién principal pasa por fortalecer o sostener los salarios de los sectores con menor poder de
negociacién, ya sea por poseer escaso poder de negociacién o bien por carecer de una
organizacion colectiva. En un estudio de la herramienta, Bronstein (1993) refiere: “ ...en la
medida en que la negociacion colectiva gana terreno, el salario minimo deja de ser un instrumento
de regulacioén de los salarios de categorias ocupacionales determinadas, para funcionar mds como
una "red de seguridad” en beneficio de los grupos residuales de trabajadores que no estdn cubiertos

por ningtin convenio colectivo”.

# Asignacion Universal Por Hijo
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En el caso de nuestro pafs, ain persisten sectores no cubiertos por convenio, aunque este
segmento tiende a disminuir en tanto se han producido procesos de recolectivizaciéon durante
este dltimo periodo de crecimiento del empleo (2003-2013). Este fendmeno es analizado como
giro en la tendencia de las relaciones del trabajo de la individualizaciéon a la colectivizacion
(Roxana Sanchez, 2012) donde grupos sin organizacién o bien con organizaciones desarticuladas
comienzan a organizarse hasta conformar actores colectivos y firmar convenios colectivos que
regulan su actividad laboral.

Complementariamente, es de destacar que al elevar el minimo, segin estudios este no sélo
impacta en el segmento registrado del mercado de trabajo, sino que, tenderia también a
promover su actualizacién en los trabajadores no registrados.

ii) Promueve la actualizacion salarial via negociacion colectiva: La reactivacion del SMVM tuvo en
nuestro pais un efecto en la actualizacion de la estructura de categorias salariales, dado que a
través del decreto 392/03 se dispuso incorporar al salario de convenio aquellos aumentos
decretados por el PEN. Como consecuencia, se reactiva la negociacién colectiva, institucion que
recupera la regulacién de las condiciones de “compra” de la fuerza de trabajo a través de un
marco de accidn colectiva. En este sentido, como se observa en varios estudios del periodo
(Palomino, Trajtemberg, 2006; Trajtemberg, Medwid, Sénen Gonzalez, 2009) tanto las
actualizaciones de los salarios via sumas fijas como via CS, operan como estimulo a los actores a
reabrir instancias de negociacion colectiva de salarios a los fines de revisar las escalas salariales
de convenio.

iii) Reduce distancias entre categorias: En lo que respecta a nuestro pais, entre otros de los
efectos positivos podria mencionarse, el impacto en términos redistributivos. En este sentido, es
de destacar que su efecto no sélo sirve de base para la negociacion colectiva de paritarias de los
sectores mas débiles, sino que también es un mecanismo mediante el cual se atentia la diferencia
salarial entre los que mas ganan y los que menos ganan, en tanto los incrementos del SM
resultaron ser mayores que los incrementos del salario nominal promedio de la economia
(Informe CENDA, 2009).

En este sentido, Palomino agrega al andlisis de los cambios?2> un elemento adicional a esta actual
politica de ingreso: el impuesto a las ganancias. Al respecto refiere “tanto la fijacién del salario
minimo, vital y mévil como el esquema de coordinacion de los incrementos salariales tienden a

elevar el “piso” de las escalas salariales de convenio. Aunque los sindicatos tienden a impulsar los

25 Palomino, H (2011): “La renovada presencia de los sindicatos en la Argentina contemporanea”. En Revista Voces en el Fenix N26: “La clase

obrera va al paraiso”, p 24-31.
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diferenciales previos, encuentran un “techo exégeno” que proviene del impuesto a las ganancias que
se aplica a los salarios a partir de cierto monto. Como resultado de estas presiones contrapuestas,
los “pisos” salariales han tendido a crecer mas rdpidamente que los “techos” de las escalas de
convenio, recortados por el impuesto. Esto promueve una disminucion de los diferenciales salariales
dentro de cada convenio.”

iv) Promueve un cambio de dindmica en la regulacion del salario: la reduccion de la brecha entre
salario de convenio y salario real, y la disminucion de discrecionalidades en la masa salarial: Tras
una década de establecer limites a la negociacion colectiva de salarios?¢ donde se tendi6 a
ampliar la brecha entre los salarios de convenio y aquellos efectivamente pagados (Palomino
Trajtemberg, 2006), este proceso tiende a revertirse, tal como se menciona en diversos estudios
acerca de la recuperacién de la negociacion salarial posterior a 2003.

En aquel momento el propio Ministro de Trabajo en un medio de comunicacién?’ anunciaba
como efecto positivo el blanqueo salarial, teniendo en cuenta la practica de gestion habitual de
aquel momento, dada la creciente brecha entre los salarios de convenio y los salarios
efectivamente pagados: “Seguin Tomada, el efecto mds importante que se va a producir con la
vigencia del nuevo salario minimo es un blanqueo del ingreso de los trabajadores que estdn “en
gris”, es decir, aquellos de quienes los empleadores sélo declaran el minimo legal, en tanto que le
pagan otro importe en negro, para reducir el costo de las cargas sociales”(Fragmento del articulo,
2004, Diario La Nacién).

En tal sentido, la politica de discrecionalidad empresaria mantenida durante aquel periodo es
contrarrestada con la reactivacién del establecimiento colectivo de los salarios, con impacto
directo en la reduccién de la brecha. Este cambio en la dindmica de regulacién del salario implico
pasar de librar la fijacién-actualizacion de salarios en el plano local o individual, dinamica de
regulacion que en su momento se tradujo en un incremento de la descentralizacion de la
negociacion de hecho en el mercado de trabajo, a una dinamica de regulacion centralizada.

v) Recuperacién de una institucion de didlogo social en las relaciones laborales: Al reactivarse la
actualizacion del SMVM a través del CS no sé6lo se producen los fendmenos enunciados en i,ii,ii y
iv sino que la reactivaciéon en su convocatoria constituye un fenémeno positivo en si mismo.
Convocar al CS implica la recuperaciéon del funcionamiento de una institucién que tiene como
medio el didlogo social para la definicién de aspectos clave de las relaciones laborales en
Argentina, uno de los cuales es el salario. Dada la relevancia dedicamos un apartado especial

para referirnos a su impacto en la dindmica de las relaciones laborales y los desafios por delante.

26 Para analizar en profundidad los cambios en la negociacion salarial durante la década del 90 ver: Marshall y Perelman (2005):
7 Diario La Nacion, 3 de septiembre 2004 “El salario minimo aumenta a 450 pesos desde este mes” por Silvia Stang. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/633176-el-salario-minimo-aumenta-a-450-pesos-desde-este-mes
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3.3 Larecuperacion del dialogo social: impactos de su (re) activacion

Tal como mencionamos en el punto anterior, es importante no sélo considerar dentro de sus
impactos lo que implica que el SM se actualice, sino la modalidad bajo la cual esto se lleva
adelante. En este sentido, podemos identificar varios aspectos positivos. En primer lugar
podemos mencionar que, la recuperacion del CS, se traduce en una mayor democratizacién en la
dindmica actual de la regulacién de las relaciones laborales. En términos concretos implica que
los actores se presentan a discutir y negociar colectivamente, reconociendo al didlogo social
como una herramienta valida para la definicién de regulaciones. En este caso, se da por aceptada
la necesidad de regulacion centralizada (y actualizacion permanente) del SM. En segundo lugar
es relevante sefialar que, a través de una politica publica de definicidn tripartita, se contribuye a
que la legitimacion de la politica 1o que favorece a su posterior implementacién en tanto su
definicion es resultado del consenso de los propios actores. De esta manera se instala la
promociéon de la distribucién del ingreso a través de los propios actores que legitiman la
institucion y validan sus resultados. En sintesis, podemos mencionar que, bajo esta modalidad
los beneficios se multiplican claramente mas alla del salario: se promueve la democratizacion de
las relaciones laborales legitimando tanto a los actores de las relaciones como a politica a
implementar, aspectos estrechamente vinculados a las condiciones para la gobernabilidad

democratica (Ermida, 2000).

Podemos concluir que la reactivacién del CS, como la promocién de la negociacién colectiva
junto a otras politicas que impactan en los niveles de ingreso como el ajuste del minimo no
imponible y las asignaciones familiares (que si bien no hemos profundizado en este articulo no
podemos dejar de mencionar), promueven un camino en la busqueda de (re)construir un
mecanismo para determinar que el resultado de la puja distributiva combine en menor medida el

factor individual y en mayor medida diversos mecanismos colectivos.

Escenario reciente: activacion versus efectividad del dialogo social

En la actualidad la institucién se encuentra vigente y activa, en consecuencia, legitimada como
herramienta entre los actores sociales. El Estado a través de una mayor capacidad de arbitraje ha
logrado promover el didlogo de forma institucionalizada y centralizada. Ahora bien, es factible
identificar varios desafios para la mejora de los resultados. Por un lado, existen desafios respecto

al funcionamiento, en cuanto a la cobertura (para quiénes se negocia) y en cuanto a los actores
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participantes (quiénes negocian). En la actualidad atin perduran sectores a quienes no se les
aplica el SM por lo que su alcance resulta parcial en términos de la regulacion (Ej: empleados
publicos provinciales y municipales). A su vez, alin existen actores que no se incluyen en la
instancia de didlogo (Ej: centrales no reconocidas), actores que deben sumar sus planteos por
fuera de los canales institucionales. Por otro lado, existen desafios en cuanto a la efectividad del
CS, nos referimos en particular a la sustentabilidad de resultados del proceso de didlogo. Sobre
este ultimo aspecto sefialamos a continuacion algunas reflexiones e interrogantes.

En los ultimos afios, el traslado del aumento de salarios a los precios constituye un permanente
intento “pos herramienta” de desandar los beneficios del acuerdo alcanzado.

En este sentido es preciso reconocer y plantearnos cuales son los desafios acerca de las
dificultades no ya para legitimar el dialogo social en nuestro pais, sino para hacer de sus
acuerdos resultados sostenibles. Mientras que en periodos anteriores la institucion no se
encontraba vigente o bien estaba vigente pero inactiva tras lo cual el salario carecia de un piso
promoviéndose un mayor espacio a la discrecionalidad de la parte empleadora, hoy se encuentra
vigente y activa estableciéndose un piso, pero tendiente a ser “licuado” cada vez mas
rapidamente por el traslado a precios.

La reactivacion anual implica un intento por coordinar la puja distributiva en un plano (acuerdo
de SM), sin embargo, este beneficio tiende a verse afectado con el cada vez mas acelerado
traslado a los precios. A partir de este planteo nos interrogamos: ;Cudles son los desafios para
promover un didlogo social con acuerdos sostenibles? ;En qué se diferencian las posibilidades de
didlogo social y sus resultados en el periodo actual respecto de los anteriores? ;Qué aspectos
favorecen el didlogo sostenible y cuales constituyen obstaculos que dificultan o complejizan su

efectividad? ;Qué lugar debe ocupar el Estado en esta dinamica?

4. Conclusiones

En este documento nos propusimos responder qué es el CS, como funciond en nuestro pais, qué
caracteristicas tuvo en el periodo reciente y cudles fueron sus impactos.

A lo largo del desarrollo hicimos especial hincapié en su reactivacidén, transitoriedad y su
impacto positivo. En ese sentido, destacamos que en este periodo reciente se ha producido la
reactivacion de una institucién que tiene como medio el didlogo social para la definiciéon de
aspectos clave de las relaciones laborales en Argentina. Esto implica que cada uno de los actores
se presenta a discutir y negociar con la otra parte, reconociendo al didlogo entre actores como

una herramienta valida para la definicién de regulaciones, y particularmente en este caso implica
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dar por aceptada la necesidad de regulacion (y actualizacién permanente) del SM en el mercado
de trabajo.

Otro elemento que destacamos es su transitoriedad como politica en términos histéricos, y su
devenir intrinsecamente relacionado a qué rol adopte el Estado en cuanto a la regulacién del
mercado de trabajo. Tal como hemos referido en el capitulo de antecedentes este mecanismo ha
funcionado en periodos muy acotados y pareciera ser que, aun estando vigente su
funcionamiento, estuvo vinculado a légica del Estado segiin su concepcién de intervencion en el
mercado de trabajo. Esto implicaria considerar que nos encontramos en un periodo donde su
vigencia y dindmica como herramienta constituye un simbolo de cudles son las orientaciones de
las actuales politicas laborales (aunque claro esta dificilmente resulte posible generalizar).

Por ultimo, identificamos diversas miradas acerca de su impacto positivo identificando los
beneficios tanto de la actualizacién del minimo (piso, promocién de la actualizacion salarial via
negociacidon colectiva, reduccién de distancias entre categorias, promocion de un cambio de
dindmica en la regulacion del salario) como de la modalidad bajo la cual esta se lleva adelante
(didlogo social).

En funcién de estas reflexiones acerca de la continuidad histérica alcanzada hasta ahora
consideramos oportuno plantear algunas interrogantes para pensar los desafios pendientes.
;Cudles son los desafios en Argentina para que el didlogo resulte cada vez mas productivo y
sostenible en lo que respecta a las diversas tematicas a ser reguladas en cuanto a la dindmica del
mercado de trabajo? ;En qué se diferencian las posibilidades de didlogo social y sus resultados
en el periodo actual respecto de los anteriores?;Qué aspectos de nuestro sistema de relaciones
laborales requieren ser revisados en pos de un didlogo productivo y sostenible? ;Qué relacion
podria establecerse entre la fortaleza de los actores y el funcionamiento efectivo del dialogo
social en nuestro pais? ;Y entre el tipo de relacidon entre los actores de relaciones laborales y el
Estado?

En fin, hasta ahora al menos hemos retomado un camino hacia la consolidacién de un mecanismo
centralizado de regulacion del salario indicador de una re-significacién de las intervenciones del
Estado en el mercado de trabajo y cuya modalidad se hace efectiva mediante una instancia

tripartita que contribuye a legitimar la regulaciéon a implementar.
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